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1. Abreviaturas, acronimos y siglas

ASM

CODESOM

CODESOL

CONEVAL

CPEUM

CPS

DOE

FAIS

FISE

FAISMUN-DF

FODA

FORTAMUN-DF

INEGI

LAATEM

Aspectos Susceptibles de Mejora
Consejo de Desarrollo Social Municipal de Villa de Reyes

Coordinacion de Desarrollo Social del Municipio de Villa de
Reyes

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comité de participacion Social

Diario Oficial del Estado de San Luis Potosi

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social
Fondo de Infraestructura Social Estatal

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi




LCF

LFPRH

LGCG

MIDS

MIR

PAE

PEF

PRODIM

SED

SEDESORE

SHCP

SIDESORE

SRFT

TdR
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aTas

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

Matriz de Indicadores de Resultados

Programa Anual de Evaluacion

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa de Desarrollo institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Estado de San Luis
Potosi

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal

Sistema de Informacion de Desarrollo Social y Regional de
SEDESORE

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Términos de Referencia
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2. Glosario de términos

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
Andlisis de organizacion y la valoracion de informacién concentrada en
gabinete registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
Buenas practicas  sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.

Documento de analisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Diagnostico

Evaluacion Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacion o area de enfoque atendida, derivados de la
implementacién de una intervencion publica.

Indicadores de
resultados
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Resultados

Recomendaciones
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Herramienta de planeacion estratégica que permite
vincular los  distintos  instrumentos para el disefio,
organizacioén, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de
los programas, resultado de un proceso de planeacién
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, para
establecer los objetivos del programa presupuestario y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional y sectorial.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo proposito es
contribuir a la mejora.

EYES

FOTOS
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3. Notas aclaratorias del informe
3.1 Terminologia

En el presente informe final de evaluacion, es de suma importancia establecer una
terminologia clara y consistente para garantizar la comprension y fluidez en la
lectura. El objeto de este informe es evaluar el impacto y la gestion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Sin embargo, debido a la extensién y complejidad
del nombre completo de este fondo, resulta conveniente adoptar una denominacion
mas simplificada a lo largo del documento. Por ello, en lo sucesivo, nos referiremos
a este fondo como Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
o, de manera abreviada, como FORTAMUN-DF.

Al adoptar esta simplificacion terminoldgica, se espera lograr un informe final de
evaluacién que sea mas accesible, legible y comprensible para todos los publicos.
Los lectores, independientemente de su nivel de familiaridad con el fondo, podran
seguir el contenido del informe de manera efectiva, centrando su atencion en los
aspectos criticos de la evaluacion. Ademas, la consistencia en el uso de FORTAMUN-
DF a lo largo del documento reflejara un nivel de profesionalismo y rigurosidad en
la redaccién, caracteristicas fundamentales en la elaboracién de informes de
evaluacién de esta naturaleza.
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4. Introduccion

La evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN?-DF) correspondiente al ejercicio 2023 en el municipio de Villa de Reyes
marca un hito significativo en el compromiso continuo del municipio con la
transparencia y la rendicion de cuentas. Este informe final no solo sintetiza los
resultados de esta evaluacion, sino que también destaca el proceso de mejora
continua que ha caracterizado a la administracibn municipal en su empefio por
optimizar la gestidn de los recursos publicos.

Desde la implementacion del Plan Anual de Evaluacion 2024, el municipio de Villa de
Reyes ha demostrado un sélido compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas. Este enfoque proactivo en la evaluacion de la gestion del FORTAMUN-DF
refleja una clara intencion de garantizar que los recursos asignados se utilicen de
manera efectiva y eficiente, en concordancia con los objetivos y metas establecidas.
La evaluacién de este afio, siendo la tercera en la serie de evaluaciones del municipio,
consolida un modelo de gestion orientado a resultados que busca no solo cumplir
con las normativas vigentes, sino también superar las expectativas en términos de
responsabilidad y eficacia.

La metodologia empleada en esta evaluacién ha sido disefiada para proporcionar
una vision integral y rigurosa del desempeno del fondo, asegurando que cada
aspecto relevante sea analizado con detalle y precisién. El proceso ha comenzado
con una valoracién exhaustiva de los resultados de la ejecucién de los recursos, cuyo
objetivo principal es mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos
programados. Esta valoracidon se realiza mediante el analisis de indicadores de
desempefio y la revision de la informacion proporcionada por el municipio de Villa
de Reyes, garantizando que la evaluacion se base en datos sélidos y verificables.

El enfoque metodologico adoptado para esta evaluacion es descriptivo, lo que
permite obtener evidencia empirica valida y confiable. La metodologia descriptiva
proporciona un marco estructurado para definir y elaborar los conceptos y métodos
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necesarios para describir, explicar y valorar cientificamente los resultados de la
accion gubernamental respecto del FORTAMUN-DF. Este enfoque asegura que el
analisis se realice de manera objetiva y sistematica, permitiendo una interpretacion
clara de los datos y resultados obtenidos.

El analisis de gabinete, que ha sido una parte fundamental de la metodologia, ha
involucrado una revision detallada de la informaciéon contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales y sistemas de
informacién. Esta fase de analisis ha permitido al equipo evaluador obtener una
vision completa de la gestion del fondo, identificando tanto las fortalezas como las
areas que requieren atencion. Ademas, el equipo ha considerado informacion
publica adicional disponible en paginas de transparencia fiscal y gubernamental,
garantizando que la evaluacion se base en una gama amplia y actualizada de fuentes
de informacion.

La metodologia también ha incluido la realizacion de entrevistas a profundidad y
grupos focales con los agentes publicos responsables de la operacion del fondo.
Estas entrevistas han sido cruciales para obtener informacion de primera mano sobre
los resultados e impactos de los recursos del fondo, proporcionando una perspectiva
valiosa que complementa el analisis documental. A través de este enfoque
participativo, se ha logrado una comprensién mas profunda de la implementacién
del fondo y sus efectos en el municipio.

El proceso evaluativo ha abarcado un conjunto de preguntas metodoldgicas
agrupadas en cuatro temas clave: la operacién del fondo, la gestion del fondo, la
evolucion de la cobertura y la rendicidon de cuentas y participacion ciudadana. Cada
tema ha sido examinado en detalle para evaluar la normatividad aplicable, los
documentos organizacionales, los procesos de definicion de poblacion objetivo y los
mecanismos de transparencia y participacion. La respuesta a cada pregunta ha sido
justificada con referencias detalladas a las fuentes de informacion analizadas,
proporcionando una base sélida para las conclusiones y recomendaciones del
informe.
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La evaluacion ha culminado con la identificacion de los principales hallazgos,
fortalezas, oportunidades y retos en cada uno de los temas evaluados. Esta fase ha
permitido emitir recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestién y
operacion de los proyectos y programas financiados por el fondo. Las
recomendaciones, detalladas en el informe, estan disefiadas para abordar las areas
identificadas como susceptibles de mejora, guiando futuras acciones para optimizar
la administracién de los recursos.

El presente informe final de la evaluacion del FORTAMUN-DF 2023 no solo
proporciona una vision detallada del desempefio del fondo, sino que también
reafirma el compromiso del municipio de Villa de Reyes con una gestion publica

transparente y efectiva. Este informe representa un paso mas en el proceso de
mejora continua de la administracion municipal, consolidando un modelo de gestion
orientado a resultados que busca maximizar el impacto positivo de los recursos
publicos en beneficio de la comunidad. La evaluacion realizada es testimonio del
esfuerzo y dedicacion del municipio en su mision de mejorar continuamente la
administracion de los fondos y fortalecer la confianza de la ciudadania en sus
autoridades.
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5. Objetivos e hipotesis de la evaluacion

Con base en los Términos de Referencia aprobados para este ejercicio de evaluacion
por el Ayuntamiento de Villa de Reyes, a continuacién, se precisan los objetivos
generales y especificos, asi como las hipotesis planteadas que permitieron el
desarrollo del presente informe final de la evaluacién del desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del ejercicio fiscal 2023 del
municipio.

Objetivo general:

Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del
FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes durante el ejercicio fiscal 2023, que
permita conocer la pertinencia, el funcionamiento y el grado de cumplimiento de la
planeacion, los procesos de gestién, la operacion, los resultados y la rendicidon de
cuentas inherentes al fondo.

Objetivos especificos:
1. Analizar la planeacion que el municipio de Villa de Reyes lleva a cabo, respecto
los recursos del FORTAMUN-DF, para la atencion de las necesidades

identificadas.

2. Valorar los principales procesos en la gestidén y operacion de las aportaciones
en el municipio de Villa de Reyes.

3. Examinar la contribucién y orientacién del destino de las aportaciones del
FORTAMUN-DF, asi como los criterios de distribucion.

4. Identificar los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana en la gestién del FORTAMUN-DF.
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Hipotesis de la evaluacion:

1. La gestion del FORTAMUN-DF contribuye a fortalecer la hacienda publica

municipal a través del financiamiento de acciones como la atencién a las
obligaciones financieras, el pago de derecho y aprovechamiento del agua, la
modernizacion de los sistemas de recaudacién, el mantenimiento de
infraestructura y necesidades de seguridad publica.

El ejercicio del FORTAMUN-DF esta sustentado en documentos normativos
donde se identifican las responsabilidades individuales de los involucrados.

Los recursos del FORTAMUN-DF se orientan a las principales necesidades del
municipio de Villa de Reyes en materia del fortalecimiento de su hacienda
publica.

El Ayuntamiento de Villa de Reyes implementa mecanismos de transparencia
y de rendicion de cuentas y participacién ciudadana para el ejercicio de los
fondos provenientes del FORTAMUN-DF.

EYES

aros
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6. Metodologia de la evaluacion

La evaluacién del desempeiio de fondos publicos, como el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), resulta fundamental
para asegurar una gestion eficiente y transparente de los recursos. En el contexto del
ejercicio 2023 en el municipio de Villa de Reyes, esta evaluacion no solo se convierte
en un mecanismo de rendicion de cuentas, sino también en una herramienta
estratégica para la mejora continua de la administraciéon publica municipal.

La importancia de realizar una evaluacion de este tipo radica en varios aspectos
cruciales para el desarrollo y fortalecimiento del municipio. En primer lugar, permite
medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en la gestién
de los recursos, proporcionando una vision clara sobre los logros alcanzados y las
areas que requieren mejoras. Esta informacion es esencial para la toma de decisiones
informadas, que pueden conducir a ajustes en la planificacién y ejecucion de futuros
proyectos.

Ademas, una evaluacién bien estructurada y basada en una metodologia sélida
contribuye a la transparencia y rendicién de cuentas, elementos indispensables en la
administracion publica. Al hacer publica la informacién sobre cémo se estan
utilizando los recursos, se fortalece la confianza de la ciudadania en sus autoridades,
lo que a su vez puede traducirse en un mayor apoyo y colaboracion de la comunidad
en los programas municipales.

Tener clara la metodologia de evaluacion es igualmente crucial. Una metodologia
bien definida y transparente no solo asegura la rigurosidad del proceso evaluativo,
sino que también permite replicar y comparar resultados en diferentes periodos y
contextos. Esto facilita la identificacion de tendencias y patrones en la gestion
municipal, lo que puede ser muy util para el disefio de politicas publicas mas
efectivas y sostenibles.
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La metodologia utilizada para la evaluacién del desempefio del FORTAMUN-DF en
Villa de Reyes se basa en una serie de pasos y consideraciones detalladas que
garantizan la obtencién de resultados validos y confiables. A continuacion, se
describe esta metodologia, integrando y mejorando los puntos especificos
proporcionados.

El primer paso implicé la valoracion de los resultados de la ejecucidn de los recursos.
Este proceso se centrd en mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefio y con base
en la informacion entregada por el municipio evaluado. Este analisis permite
identificar de manera precisa el impacto y la eficiencia de los recursos aplicados,
proporcionando una base sélida para la evaluacion.

El enfoque metodologico abordado fue el de la metodologia descriptiva. Este
enfoque se elige por su capacidad para obtener evidencia empirica valida y confiable.
La metodologia descriptiva consiste en definir y elaborar los conceptos y métodos
que permiten al grupo evaluador describir, explicar y valorar de forma cientifica los
resultados de la accion gubernamental respecto de este fondo. Esto incluye la
sistematizacion de datos y la elaboracién de informes detallados que reflejan el
estado real de la gestion de los recursos.

La evaluacion también comprendié un Analisis de Gabinete. Este analisis se enfoco
en la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacién, entre otros. Toda esta informaciéon fue acopiada y enviada como

“fuentes de informacién” 'y remitida a la Instancia Técnica Evaluadora Externa. El
Analisis de Gabinete es fundamental para obtener una visién completa y detallada
de la gestion de los recursos, permitiendo identificar areas de mejora y buenas
practicas.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador consideré6 como
minimo la informacion contenida en las fuentes de informacién. No obstante, estos
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documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopild
informacién publica disponible en diferentes paginas de transparencia fiscal y
gubernamental. Esta recopilacion exhaustiva asegura que la evaluacion se basa en la
informacién mas completa y actualizada posible.

La metodologia también comprendié la realizacion de entrevistas a profundidad y
grupos focales con los agentes publicos. Estos encuentros permitieron levantar
informacién de primera mano de los agentes publicos encargados de la operacién,
resultados e impactos de los recursos del fondo y su aplicacion en el municipio. La
interaccion directa con estos actores proporciona una visién integral y detallada de
la gestion de los recursos, complementando la informacion obtenida a través del
analisis documental.

El proceso de evaluacion incluyé la formulaciéon de 20 preguntas metodologicas,
agrupadas en cuatro temas principales. Estos temas son:

1. Operacién del Fondo: Analiza la normatividad aplicable al Fondo sujeto de
evaluacién, incluyendo los lineamientos de ejecucion y operacion del fondo.
También verifica aspectos susceptibles al uso de los recursos de acuerdo a sus
necesidades financieras.

2. Gestion del Fondo: Examina los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del municipio, para la produccién y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque,
generados con los recursos del fondo.

3. Evolucién de la cobertura: Analiza los procesos determinados para definir los
diferentes tipos de poblacion a los que atiende el fondo, asegurandose de que las
bases de datos e informacién que sustentan la intervencion gubernamental estén
definidas con base en informacion oficial verificada y de acuerdo a la normatividad
que rige el funcionamiento del FORTAMUN-DF.
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4. Rendicién de cuentas y participacion ciudadana: Revisa los mecanismos de
participacién social previstos y la forma en la que el municipio instrumenta y ejecuta
su funcionamiento. También verifica los mecanismos de transparencia con los que
cuenta el municipio respecto al uso de los recursos del Fondo y cémo informa los
resultados obtenidos a la ciudadania.

Cada una de las preguntas metodoldgicas fue respondida, independientemente de
si se antepone 0 no una “respuesta binaria” (Si o No), con una justificacion plena
basada en las referencias correspondientes a las fuentes de informacion analizadas,
mismas que se colocaron al pie de pagina.

La evaluacion implico identificar los principales hallazgos derivados del analisis de
los temas, en funcion de los objetivos y finalidades del Fondo sujeto de evaluacion.
Este proceso incluyoé la identificacién de las principales fortalezas, oportunidades y
retos (o debilidades) en cada uno de los temas evaluados, y la emision de
recomendaciones para cada reto (o debilidad) identificado. Estas recomendaciones
son esenciales para orientar la mejora de la gestion y operacion de los proyectos y
programas financiados por el fondo.

Finalmente, la evaluacién incluyé una conclusién general, asi como conclusiones
especificas por cada uno de los temas evaluados, fundamentadas en el analisis de
los resultados. Estas conclusiones proporcionan una vision global del desempefio
del fondo y destacan las areas que requieren atencion prioritaria.

Asimismo, se incorporaron y enlistaron recomendaciones especificas orientadas a
mejorar la gestion y operacién de los proyectos y programas, determinadas como

“Aspectos Susceptibles de Mejora” . Estas recomendaciones son clave para guiar
futuras acciones y asegurar una administracion mas eficiente y efectiva de los
recursos.

Esta metodologia fue disefiada para generar informacién Util, rigurosa y homogénea,
contribuyendo a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y, con ello, mejorar
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la gestion orientada a resultados. La evaluacion del FORTAMUN-DF en el municipio
de Villa de Reyes no solo permite rendir cuentas a la ciudadania, sino también
establecer una base solida para el desarrollo y fortalecimiento del municipio,
asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva en beneficio

de la comunidad.
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7. Caracteristicas del FORTAMUN-DF

El Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, conocido como FORTAMUN-DF,
es un instrumento de financiamiento disefiado para apoyar a los municipios en
México en la realizacion de proyectos de infraestructura y en la mejora de sus
capacidades administrativas y operativas. Su creacién y funcionamiento responden
ala necesidad de fortalecer el desarrollo regional y local, permitiendo a los gobiernos
municipales gestionar de manera mas eficiente los recursos destinados a mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Desde su instauracion, el FORTAMUN-DF ha tenido un papel crucial en la promocién
del desarrollo urbano y social a nivel municipal. Su objetivo principal es proporcionar
recursos financieros que permitan a los municipios llevar a cabo proyectos de
infraestructura que mejoren la calidad de los servicios publicos y la infraestructura
basica. Estos proyectos pueden incluir desde la construccion y rehabilitacion de redes
de agua potable y alcantarillado hasta la urbanizacion de espacios publicos y la
electrificacion de zonas rurales y colonias marginadas.

Uno de los aspectos clave del FORTAMUN-DF es su enfoque en la equidad vy la
eficiencia en la asignacién de recursos. Los fondos se distribuyen entre los
municipios con base en criterios que buscan garantizar que las areas con mayores
necesidades reciban el apoyo necesario. Estos criterios incluyen factores como el
nivel de marginacién, el tamafio de la poblacion y la capacidad técnica vy
administrativa de los municipios para llevar a cabo los proyectos. Esta metodologia
de asignacién tiene como objetivo asegurar que los recursos se utilicen de manera
efectiva y que se aborden las necesidades mas urgentes en cada localidad.

La normatividad que rige el FORTAMUN-DF es fundamental para asegurar la

transparenciay la correcta utilizacién de los recursos. El marco normativo incluye una
serie de leyes, reglamentos y lineamientos que establecen los procedimientos y
requisitos para la asignacion y ejecucion de los fondos. Entre estos se encuentran la
Ley de Coordinacion Fiscal y disposiciones especificas para el FORTAMUN-DF que
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detallan los criterios para la presentacién y evaluacién de proyectos, asi como los
procedimientos para la rendicién de cuentas y el monitoreo de los proyectos
financiados.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece el marco general para la asignacién de
recursos federales a los estados y municipios, proporcionando los principios basicos
para la distribucion de fondos y la administracion de los recursos publicos. Esta ley
busca asegurar que los recursos se distribuyan de manera equitativa y que se
cumplan los objetivos de desarrollo establecidos a nivel federal. En complemento,
las normativas especificas para el FORTAMUN-DF detallan los criterios técnicos y
financieros que deben cumplir los proyectos para ser considerados para
financiamiento, asi como los procedimientos para la presentacion de propuestas y la
evaluacién de proyectos.

El FORTAMUN-DF esta dirigido a financiar proyectos en una amplia gama de rubros
esenciales para el desarrollo urbano y social. Entre los principales rubros se incluyen
la construccion y rehabilitacién de infraestructura basica como redes de agua
potable y alcantarillado, la electrificacién de zonas marginadas y la urbanizacion de
areas residenciales. Ademas, el fondo apoya proyectos que mejoren la
infraestructura educativa y de salud, incluyendo la construccién y rehabilitacion de
escuelas y centros de salud. Estos proyectos son fundamentales para garantizar el
acceso a servicios basicos y mejorar las condiciones de vida en las comunidades.

La asignacion de fondos del FORTAMUN-DF se realiza a través de un proceso
estructurado que asegura la equidad y la transparencia en la distribucién de los
recursos. Cada afo, se establece un presupuesto especifico para el fondo, que se
distribuye entre los municipios en funcion de varios criterios. Estos criterios incluyen
la poblacion de los municipios, el nivel de marginacion y la capacidad técnica y
financiera para llevar a cabo los proyectos. Esta metodologia busca garantizar que
los fondos se dirijan a las areas con mayores necesidades y que se utilicen de manera
eficiente.
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Los municipios deben presentar propuestas detalladas para los proyectos que
desean financiar con los recursos del FORTAMUN-DF. Estas propuestas deben
cumplir con los requisitos establecidos en las normativas del fondo, incluyendo
aspectos técnicos, financieros y de impacto. Una vez presentadas, las propuestas son
evaluadas por las autoridades correspondientes, que verifican su viabilidad y
alineacion con las prioridades de desarrollo. Los proyectos aprobados reciben los
recursos necesarios para su ejecucion, y los municipios son responsables de
implementar y gestionar los proyectos de acuerdo con los términos acordados.

Durante la ejecucion de los proyectos, los municipios deben reportar el avance y los
resultados alcanzados. Este proceso de monitoreo y evaluacion es crucial para
asegurar que los fondos se utilicen de manera adecuada y que los proyectos
cumplan con los objetivos establecidos. Los informes de progreso permiten
identificar cualquier problema o desviacion y tomar medidas correctivas si es
necesario, garantizando asi que los recursos se utilicen de manera eficiente y
efectiva.

En la actualidad, el FORTAMUN-DF sigue siendo una herramienta clave para el
desarrollo regional y local en México. Su capacidad para adaptarse a las necesidades
cambiantes y su enfoque en la transparencia y la rendicién de cuentas han
contribuido a su eficacia y relevancia. Los proyectos financiados por el fondo han
tenido un impacto significativo en la mejora de la infraestructura y los servicios en
los municipios, ayudando a reducir las desigualdades y a promover un desarrollo
mas equitativo y sostenible.

El FORTAMUN-DF es un componente esencial en la estrategia de financiamiento
para el desarrollo urbano y social en México. A través de su enfoque en la
infraestructura basica y su marco normativo riguroso, el fondo busca atender las

necesidades mas urgentes de los municipios y promover un desarrollo mas justo y
equilibrado. Su estructura y funcionamiento aseguran que los recursos se utilicen de
manera eficiente y que los proyectos financiados tengan un impacto positivo en la
calidad de vida de las comunidades. A medida que continla evolucionando, el
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FORTAMUN-DF sigue desempefiando un papel crucial en la construccion de un
futuro mas equitativo y préspero para todos.

Con base en lo expuesto, y de acuerdo a los datos contenidos en el “Acuerdo
Administrativo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo
para el Fortalecimiento de los Municipios para el ejercicio fiscal 2023 para el Estado
y los Municipios de San Luis Potosi del dia 31 de enero de 2023 (Anexo A), al
municipio de Villa de Reyes le fueron asignados durante el ejercicio, recursos por
concepto del FORTAMUN-DF que ascendieron a la cantidad de $46,871,070.00
(Cuarenta y seis millones ochocientos setenta y un mil setenta pesos 00/100 M.N.).

Adicionalmente, para dar una mayor claridad a los proyectos realizados con los
recursos del fondo en el presente ejercicio, en el anexo B se incluye el Acuerdo
Administrativo por el que se da a conocer el calendario de enteros de los recursos,
correspondientes a los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios, para el ejercicio fiscal 2023 del Estado de San Luis
Potosi. Asi mismo, en el anexo C, se integra la Apertura Programatica para el gjercicio
fiscal 2023 emitida por la Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi.
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7.1 Evolucion de los recursos FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes

La férmula de distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios se establece con base en criterios demograficos y de necesidades
especificas de cada municipio, tal como lo dispone la Ley de Coordinacion Fiscal.
Esta formula asegura una distribucion equitativa de los recursos, priorizando a los
municipios con mayor poblacidon y necesidades de fortalecimiento financiero y
operativo.

La principal variable utilizada en la férmula de distribucién del FORTAMUN-DF es la
poblacion de cada municipio. Se utilizan los datos mas recientes del Censo de
Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Este
criterio asegura que los recursos se distribuyan en proporcion directa al nimero de
habitantes de cada municipio. Aunque la poblacion es el factor principal, la formula
también puede considerar otros criterios especificos segun las disposiciones legales
y normativas, tales como necesidades financieras especificas, obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por agua, y obligaciones de pago de servicios
publicos esenciales.

La evolucion de los recursos FORTAMUN-DF en Villa de Reyes entre 2021 y 2023
muestra un crecimiento sostenido, pasando de $35,749,146.00 en 2021 a
$39,084,688.00 en 2022, y alcanzando $46,871,070.00 en 2023, reflejando un
compromiso continuo y creciente en la asignacién de fondos para el fortalecimiento
municipal y la mejora de la infraestructura local, lo que ha permitido al municipio
financiar mas proyectos y mejorar sus capacidades operativas.

En términos porcentuales, la evolucidon de los recursos FORTAMUN-DF en Villa de
Reyes entre 2021 y 2023 evidencia un crecimiento sostenido y significativo en la
asignacion de fondos. Los incrementos anuales del 9.33% en 2022 y del 19.92% en
2023 reflejan una politica de apoyo constante y creciente hacia el desarrollo
municipal, resultando en un incremento total del 31.11% en el periodo. Esta
evolucion permite al municipio financiar mas proyectos y mejorar sus capacidades
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operativas, contribuyendo a un desarrollo socioeconémico sostenible y a la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes.

Evolucion del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes 2021-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en los acuerdos de distribucion FORTAMUN-DF 2021-2023.

En lo que respecta a los rubros de inversion FORTAMUN-DF por parte del municipio
de Villa de Reyes, los tres ultimos ejercicios fiscales, el municipio lo ha destinado de
la siguiente manera;
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Rubro 2021 2022 2023
Requerimientos $34,000,000.00 $23,444,758.00 $0.00
Administracion
Publica, Desarrollo $0.00 $0.00 $40,856,176.00
Institucional
Administracién
Plblica, Gastos $0.00 $0.00 $2,726,862.00
Indirectos
Seguridad Publica $0.00 $14,582,132.00 $0.00
Derechos y
Aprovechamientos de
Agua Potable y $972,000.00 $758,575.00 $0.00
Descargas de Aguas
Residuales
Mantenimiento de $777,000.00 $0.00 $0.00
Infraestructura
Agua y Saneamiento $0.00 $0.00 $3,098,063.68

Fuente: Elaboracion propia con base en los POA de Villa de Reyes 2021-2023.

El analisis de los montos invertidos en los diferentes rubros durante los ejercicios
fiscales 2021-2023 muestra una variabilidad significativa en las prioridades de
inversion. En 2021, la mayor inversion fue en requerimientos, mientras que en 2022
se diversificd hacia seguridad publica y en 2023 se centré en administracion publica
y agua y saneamiento. Estos cambios reflejan una adaptacién a las necesidades
emergentes del municipio, priorizando diferentes areas clave de infraestructura y
operacion en cada afo.

Los datos observados permiten concluir que el FORTAMUN-DF ha demostrado ser
un instrumento esencial en el aumento de la capacidad del municipio para ayudar a
la poblacion, logrando un impacto significativo en el bienestar de sus habitantes. A
través de una gestion eficiente y una adecuada planificacién estratégica, se han
cumplido tanto los objetivos del municipio como los requisitos del fondo,
evidenciando una alineacion efectiva entre las metas locales y las directrices del




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
EJERCICIO FISCAL 2023 VILLA DE REYES

15 POTOS

FORTAMUN-DF. Esta sinergia ha permitido no solo el fortalecimiento de la
infraestructura y de los servicios basicos, sino también una mejora sustancial en la
calidad de vida de los ciudadanos mas vulnerables.
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8. Desarrollo de las preguntas de investigacion

En este apartado se desarrollara de manera precisa la respuesta a cada una de las
preguntas de investigacion contenidas en los Términos de Referencia de la
evaluacién emitidos por el municipio de Villa de Reyes. Estas preguntas son
fundamentales para comprender el alcance y los resultados del proyecto evaluado,
ya que permiten desglosar los distintos aspectos que influyen en su implementacién
y ejecucion. La precision en las respuestas a estas preguntas es esencial para realizar
un analisis detallado y objetivo que contribuya a mejorar los procesos y la eficiencia
en el uso de los recursos del FORTAMUN-DF.

Para un analisis mas detallado del ejercicio evaluatorio, las 20 preguntas de
investigacion planteadas se presentan en 4 secciones diferentes, distribuidas de la
siguiente manera:

Seccion Preguntas Total
L. Ejercicio de la operacién del fondo la9 9
II. Gestion del fondo 10a13 4
III. Evolucion de la cobertura 14a16 3
IV. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana 17a20 4
Total 20

En funcion de lo anterior, el equipo evaluador ha trabajado para llegar a estas
respuestas, utilizando una variedad de herramientas metodologicas que garantizan
la rigurosidad y la validez de los hallazgos. Entre las técnicas empleadas se
encuentran las entrevistas semiestructuradas a profundidad, grupos focales y la
revision de documentacion. Estas metodologias han permitido obtener una visién
integral y multifacética de la situacion evaluada, recogiendo tanto datos
cuantitativos como cualitativos que aportan una comprensién profunda y
contextualizada.

La recoleccién de informacion no se ha limitado Unicamente a las percepciones y
experiencias de los actores involucrados, sino que también ha incluido un analisis
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exhaustivo de la documentacion proporcionada por el municipio. Esta
documentacion ha sido fundamental para entender el marco normativo, las
directrices operativas y los reportes de ejecucion que rigen el ejercicio de los recursos
del fondo. Asimismo, se ha revisado informacién contenida en fuentes oficiales, tales
como plataformas de transparencia, paginas web oficial del municipio, estudios de
evaluacién previos, asi como bases de datos gubernamentales oficiales, lo que ha
permitido corroborar la informacion obtenida y enriquecer el analisis con datos
verificables y contrastables.

Es importante destacar que el contenido de este apartado no solo responde a las
preguntas de investigacion, sino que también sienta las bases para realizar un analisis
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). El analisis FODA
permitira identificar los factores internos y externos que afectan la ejecucion del
proyecto, proporcionando una vision estratégica que facilite la toma de decisiones
informadas. Ademas, las respuestas desarrolladas serviran como fundamento para
elaborar recomendaciones especificas de mejora, las cuales estan orientadas a
optimizar el ejercicio de los recursos del fondo y a incrementar la eficacia y eficiencia
de las intervenciones.

En resumen, el desarrollo de las preguntas de investigacién en este apartado
proporcionara una comprension detallada y fundamentada de los diferentes
aspectos del proyecto evaluado. La utilizacion de herramientas metodoldgicas
robustas y el analisis de documentacién oficial garantizan la calidad y fiabilidad de
las respuestas. Este trabajo no solo permitira realizar un analisis FODA integral, sino
que también ofrecera recomendaciones practicas y concretas para mejorar la gestion
y el impacto de los recursos del fondo.
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8.1 Ejercicio de la operacion del fondo

Pregunta 1. ;Los responsables del manejo del FORTAMUN-DF conocen la
normativa que les es aplicable?

Respuesta: Si.

La correcta administracion de los fondos publicos es esencial para el desarrollo y
bienestar de los municipios. En este contexto, la pregunta de si los responsables del
manejo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) en el municipio de Villa de Reyes conocen la normativa aplicable
es de gran relevancia. La respuesta afirmativa a esta cuestion no solo es fundamental
para asegurar una gestion eficaz y transparente, sino que también tiene
implicaciones profundas en la eficiencia y la confianza publica.

El conocimiento y la aplicacion de la normatividad que rige el funcionamiento de un
fondo como el FORTAMUN-DF no pueden subestimarse. La normativa proporciona
un marco claro y detallado de los procedimientos administrativos, los criterios para
la asignacion de recursos y los mecanismos de control y supervisién. Esta estructura
normativa asegura que los recursos se utilicen de manera adecuada, conforme a los
objetivos establecidos y con transparencia. La ignorancia o el desconocimiento de
estas regulaciones puede llevar a errores graves, malversacién de fondos o, en el
peor de los casos, a actos de corrupcion.

Conocer la normativa que regula el uso del FORTAMUN-DF abarca una amplia gama
de aspectos, desde los procedimientos administrativos hasta los criterios especificos
para la asignacién de recursos en diferentes rubros. Este conocimiento permite a los
funcionarios tomar decisiones informadas, basadas en criterios claros y objetivos.
Por ejemplo, saber los procedimientos exactos para la presentacién de proyectos y
la justificacion de gastos asegura que los recursos se asignen de manera eficiente y
que los proyectos financiados sean viables y beneficien a la comunidad. Ademas, la
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familiaridad con los mecanismos de control y supervision establecidos en la
normativa permite a los funcionarios anticipar y evitar posibles irregularidades.

La transparencia en el uso de los recursos es otro beneficio crucial del conocimiento
normativo. Los funcionarios informados sobre las leyes y regulaciones pertinentes
estan mas capacitados para operar de manera transparente y responsable. Esto
facilita la rendicién de cuentas y la auditoria, y refuerza la confianza de la ciudadania
en la gestion municipal. La transparencia no solo es un principio ético fundamental,
sino que también es un requisito legal que ayuda a prevenir la corrupcion y a
garantizar que los recursos se utilicen de manera justa y equitativa.

De acuerdo con las entrevistas a profundidad realizadas con los funcionarios
encargados de la operacion del fondo, el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha
mostrado avances considerables en el conocimiento de la normatividad que rige el
funcionamiento del FORTAMUN-DF en comparacion con los ejercicios fiscales de
2021 y 2022. Estos avances se reflejan tanto en la comprension de las normas
generales que fijan los criterios de aplicacion del fondo como en las normas
operativas que regulan su funcionamiento. Una amplia mayoria de funcionarios ha
logrado identificar y aplicar estas normas correctamente, lo que representa un
avance significativo para el municipio.

Este logro refleja un compromiso con la legalidad y la ética por parte de los
funcionarios, y sugiere que las medidas de capacitacién y sensibilizacion
implementadas por el Ayuntamiento han sido efectivas. La capacitacion continua es
crucial para la formacion de funcionarios competentes y responsables. A través de
programas de capacitacion, los funcionarios pueden actualizar sus conocimientos y
habilidades, adaptandose a cambios en la normativa y mejorando sus capacidades
administrativas y operativas. Este proceso no solo beneficia a los funcionarios en su
desarrollo profesional, sino que también fortalece la institucionalidad del municipio.

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha presentado en formato digital
una relacion de documentos normativos que representan el marco regulatorio bajo
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el cual se rige el funcionamiento del FORTAMUN-DF. El analisis de esta informacion
ha permitido determinar que la normatividad identificada y utilizada por el municipio
coincide completamente con la normatividad federal, estatal y operativa que regula
el funcionamiento del fondo, misma que se encuentra actualizada hasta el momento
de la evaluacién. Este alineamiento con la normatividad vigente es esencial para
asegurar que las acciones del municipio estan en conformidad con las disposiciones
legales y que los recursos se utilizan de manera adecuada y eficiente.

Marco normativo FORTAMUN-DF - Villa de Reyes

Leyes

1. Ley de Coordinacion Fiscal

2. Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y los Municipios de San
Luis Potosi.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

5. Ley General de Desarrollo Social.

6. Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

7. Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con las mismas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Lineamientos Operativos

8.Apertura Programatica del Gobierno del Estado de San Luis Potosi correspondiente al ejercicio
fiscal 2023.

Acuerdos

9. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la distribucion de los recursos del
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, para el ejercicio fiscal 2023 de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

10. Acuerdo administrativo por el que se da a conocer el Calendario de Enteros de los recursos,
correspondientes a los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de
los Municipios para el ejercicio fiscal 2023 de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia con base en la evidencia documental presentada por el Ayuntamiento de Villa
de Reyes.

Ademas, la Coordinacién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Villa de Reyes
facilito al equipo evaluador el documento denominado “Compendio normativo en
materia de recursos provenientes de los fondos de aportaciones federales a los
Municipios (FAISMUN-DF/FORTAMUN-DF) del H. Ayuntamiento de Villa de Reyes,




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

EJERCICIO FISCAL 2023 VILLA DE REYES

San Luis Potosi” . Este compendio tiene como finalidad facilitar el conocimiento de
las disposiciones juridicas en materia de gestién, administracion y operacion de los
fondos provenientes de las aportaciones federales al municipio. El hecho de que este
documento sea de acceso abierto en formatos fisico y digital para todos los
funcionarios involucrados en la gestion del fondo es una fortaleza institucional
significativa.

La disponibilidad de este compendio normativo asegura que todos los funcionarios
tienen acceso a la misma informacion actualizada y pueden consultar las normas en
cualquier momento, lo que fomenta una aplicacion uniforme y coherente de la
normativa. Esto también facilita la capacitacion continua, ya que los funcionarios
pueden utilizar el compendio como una herramienta de referencia y estudio,
mejorando sus conocimientos y habilidades de manera constante. La capacitacién
continua no solo mejora la competencia técnica de los funcionarios, sino que
también promueve una cultura de aprendizaje y mejora continua dentro del
municipio.

En conclusién, los mecanismos encontrados para asegurar el conocimiento y la
aplicacion de la normativa que regula el FORTAMUN-DF en Villa de Reyes aportan
significativamente a una mejor gestion del fondo por parte del municipio. La
capacitacion y el conocimiento normativo por parte del personal son fundamentales
para un ejercicio eficaz y transparente del FORTAMUN-DF. Estos elementos
garantizan que los recursos se utilicen de manera adecuada, en conformidad con las
leyes y regulaciones, y con un enfoque en maximizar el impacto positivo en la
comunidad. La mejora continua en la capacitacién y el acceso a informacion
normativa actualizada refuerzan la institucionalidad y la capacidad del municipio
para gestionar los fondos de manera responsable y eficiente.
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Pregunta 2. ;El FORTAMUN-DF cuenta con objetivos estratégicos definidos en
algun programa?

Respuesta: Si, de manera parcial.

La respuesta a la interrogante sobre si el FORTAMUN-DF cuenta con objetivos
estratégicos definidos en algln programa es positiva, pero solo parcialmente. Es
fundamental entender que, aunque el FORTAMUN-DF tiene una base normativa
clara establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la Ley para la Administracion
de las Aportaciones Transferidas al Estado y los Municipios de San Luis Potosi
(LAATEM), la realidad es que no existe un documento normativo complementario
que defina con mayor precision objetivos estratégicos adicionales para el uso de
estos recursos.

A diferencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN-DF), el FORTAMUN-DF no dispone de lineamientos especificos y
detallados ni de un catalogo que defina los objetivos municipales mas alla de los
establecidos en la normativa general. Esto representa una limitacién en la claridad y
precision de los objetivos estratégicos que deberian guiar el uso de los recursos del
FORTAMUN-DF.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi elabora la Apertura Programatica, un
esfuerzo significativo para establecer el uso de estos recursos. Sin embargo, los
rubros que se presentan en dicha apertura estan alineados con la normativa general
previamente mencionada, lo que hace que este esfuerzo, aunque importante, resulte
ser bastante general y no proporcione directrices especificas y estratégicas para los
municipios.

A pesar de esta situacion, es relevante sefalar que el uso de los recursos del
FORTAMUN-DF, basado en la normativa existente, es funcional y claro. La normativa
no genera lagunas ni problemas significativos en su aplicacion. No obstante, seria
beneficioso desarrollar objetivos estratégicos mas especificos a nivel municipal para
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asegurar una mayor certeza en el uso de los recursos, evitando posibles errores o
una aplicacion poco flexible.

Ante esta ausencia de una normatividad operativa complementaria, se recomienda
que el Ayuntamiento de Villa de Reyes considere la elaboracion de un documento
interno. Este documento deberia basarse en la normativa general del fondo y
establecer objetivos estratégicos claros y precisos a nivel local, adaptados a la
realidad del municipio. Esta iniciativa permitiria no solo una mejor planificacién y uso
de los recursos, sino también una mayor capacidad para abordar las necesidades
especificas de la comunidad.

Esta recomendacién es particularmente relevante dado que el municipio de Villa de
Reyes destina recursos del fondo a apoyos de caracter social. Para garantizar un
impacto real y evitar sesgos en la distribucion de estos recursos, es crucial contar con
objetivos claros y reglas especificas que permitan una focalizacion adecuada de los
beneficiarios. Esto aseguraria que los recursos se utilicen de manera equitativa y
eficiente, maximizando los beneficios para la comunidad y fortaleciendo la capacidad
del municipio para responder a sus necesidades sociales y econémicas.

Aunque el FORTAMUN-DF cuenta con una base normativa que guia su uso, la falta
de objetivos estratégicos detallados a nivel municipal representa una oportunidad
para mejorar la gestién de estos recursos. La creaciéon de un documento interno que
establezca objetivos claros y especificos permitiria al municipio de Villa de Reyes
optimizar el uso del FORTAMUN-DF, garantizando un mayor impacto positivo en la
comunidad y una gestidon mas efectiva y transparente de los fondos disponibles.
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Pregunta 3. ;Cual es la contribucion del FORTAMUN-DF al logro de los
objetivos de desarrollo del municipio?

Respuesta: Analisis descriptivo.

Para responder a la pregunta sobre la contribucion del FORTAMUN-DF al logro de
los objetivos de desarrollo del municipio de Villa de Reyes en el gjercicio fiscal 2023,
fue necesario realizar un analisis transversal entre el marco normativo del fondo, asi
como los principales ejes que conforman el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
con sus principales, objetivos. A continuacion, se presenta un analisis detallado.

En cuanto al tema de la normatividad que rige al FORTAMUN-DF, de acuerdo con el
articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes del fondo
tienen como destino primordial los siguientes rubros:

e Satisfaccion de requerimientos financieros: Prioridad al cumplimiento de
obligaciones financieras.

e Pago de derechos y aprovechamientos por agua y descargas de aguas
residuales.

e Modernizacién de sistemas de recaudacion locales y mantenimiento de
infraestructura.

e Atencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica.

En esta misma linea, de acuerdo con el analisis realizado, el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 de Villa de Reyes se estructura en varios ejes estratégicos que
alinean sus objetivos con los rubros priorizados por el FORTAMUN-DF. Es por ello,
que, de acuerdo a su alineacion con estos rubros, a continuacion de presentan de
acuerdo a cada eje estratégico, destacando sus areas prioritarias de inversién, asi
como los logros esperados:

Eje 1: Por las Personas y el Bienestar de Villa de Reyes:
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e Salud y Bienestar: Incluye programas de apoyo alimentario, mejoramiento
de infraestructura de salud, y atencion a grupos vulnerables.

¢ Educaciény Cultura: Promueve el acceso igualitario a la educacion y fomenta
la cultura y el deporte.

Eje 2: Por la Paz, la Seguridad y la Justicia de Villa de Reyes:

e Seguridad Publica: Enfocado en la mejora de la seguridad a través de la
capacitacion de policias, adquisicion de equipo y mejoras en infraestructura.

Eje 3: Por la Economia de Villa de Reyes:

¢ Infraestructura y Servicios Publicos: Proyectos de agua potable, drenaje, y
modernizacion de sistemas de recaudacion.
e Desarrollo Urbano: Incluye infraestructura carretera y desarrollo urbano.

Eje 4: Por la Sustentabilidad de Villa de Reyes:

e Sustentabilidad y Ecologia: Programas de manejo de recursos naturales y
proyectos ecologicos.

Eje 5: Por un Gobierno Responsable para Villa de Reyes:

e Transparencia y Buen Gobierno: Enfocado en la eficiencia administrativa y
la transparencia en el uso de recursos.

Una vez establecida la normatividad que rige los rubros prioritarios de destino del
FORTAMUN-DF y los ejes estratégicos hacia los cuales el fondo puede estar alineado,
el equipo evaluador compard los rubros del gasto en los que los recursos
FORTAMUN-DF fueron utilizados durante el gjercicio fiscal 2023, para establecer en
que objetivos municipales pudieron contribuir de manera directa para apoyar de
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manera decidida en el desarrollo del municipio. A continuacion, se presenta el listado
con esta informacién:

1. Mejora de Infraestructura y Servicios Publicos: La inversion en agua y
saneamiento, infraestructura carretera, y desarrollo urbano mejora la calidad
de vida de los habitantes y apoya el desarrollo sostenible del municipio.

2. Salud y Bienestar: Los recursos destinados a salud y apoyo alimentario
aseguran el bienestar de la poblaciéon, especialmente de los grupos mas
vulnerables.

3. Seguridad Publica: La mejora en equipamiento y condiciones para la policia
fortalece la seguridad y la justicia en el municipio.

4. Desarrollo Econémico: La modernizacion de sistemas de recaudacion y el
fomento al deporte y la cultura contribuyen al desarrollo econémico y social
del municipio.

Asi mismo, en linea de lo expuesto, se presenta de manera detalla la contribucion
por rubro y eje estratégico a continuacién:

Alineacion de Rubros del FORTAMUN-DF con el Plan Municipal de Desarrollo de Villa
de Reyes 2021-2024

Rubros del FORTAMUN-DF Ejes del Plan Municipal de

Contribucion

2023 Desarrollo 2021-2024

Mejora de infraestructura
. Eje 3: Por la Economia de Villa  hidrica, asegurando agua

Agua y saneamiento .
de Reyes potable y tratamiento

adecuado de aguas residuales.
Fomento del deporte y la
Eje 1: Por las Personas y el recreacion, promoviendo la
Bienestar de Villa de Reyes salud y el bienestar de los
habitantes.

Apoyos deportivos




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES

Rubros del FORTAMUN-DF

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

EJERCICIO FISCAL 2023

Ejes del Plan Municipal de

VILLA DE REYES

Contribucion

2023

Agua y saneamiento

Apoyos deportivos

Desarrollo urbano

Infraestructura carretera

Salud

Vivienda

Apoyo alimentario

Desarrollo 2021-2024

Eje 3: Por la Economia de Villa
de Reyes

Eje 1: Por las Personas y el
Bienestar de Villa de Reyes

Eje 3: Por la Economia de Villa
de Reyes

Eje 3: Por la Economia de Villa
de Reyes

Eje 1: Por las Personas y el
Bienestar de Villa de Reyes

Eje 3: Por la Economia de Villa
de Reyes

Eje 1: Por las Personas y el
Bienestar de Villa de Reyes

Mejora de infraestructura
hidrica, asegurando agua
potable y tratamiento
adecuado de aguas residuales.

Fomento del deporte y la
recreacion, promoviendo la
salud y el bienestar de los
habitantes.

Desarrollo de infraestructura
urbana que mejora la calidad
de vida

crecimiento
municipio.
Construccidon y mantenimiento
de carreteras que facilitan el
transporte y la conectividad
dentro del municipio.

Mejora de la infraestructura y
servicios de salud, asegurando
atencion médica adecuada
para los habitantes.

Proyectos de vivienda que
mejoran las condiciones de
vida de los grupos vulnerables
y promueven el desarrollo
sostenible del municipio.
Programas de

y promueve el
ordenado  del

apoyo

alimentario que aseguran la
nutricion adecuada de los
grupos vulnerables, mejorando
su salud y bienestar.
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Rubros del FORTAMUN-DF Ejes del Plan Municipal de

Contribucion

2023 Desarrollo 2021-2024
Mejora de la seguridad publica
a través de la inversion en
Eje 2: Por la Paz, la Seguridad  equipamiento,  sueldos vy
y la Justicia de Villa de Reyes = combustible para la policia, asi
como el mejoramiento del
alumbrado publico.

Seguridad publica
(equipamiento, sueldos,
combustible, alumbrado)

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad FORTAMUN-DF y el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 del Ayuntamiento de Villa de Reyes.

De acuerdo con el analisis realizado, podemos concluir que los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios desempefan un papel
crucial en el desarrollo de Villa de Reyes. La alineacion efectiva entre el plan de
desarrollo municipal y los objetivos del fondo asegura una integracion sinérgica que
maximiza el impacto positivo de los recursos. Esta sincronia permite que los fondos
se utilicen de manera estratégica para abordar diversas necesidades de la poblacion,
desde la mejora de infraestructura hasta el fortalecimiento de servicios publicos,
contribuyendo de manera directa y fundamental al progreso y bienestar de la
comunidad.

La coordinacién entre los objetivos del FORTAMUN-DF y las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo de Villa de Reyes permite que los proyectos financiados no
solo se ejecuten con eficacia, sino que también se alineen con las metas de desarrollo
del municipio. Esta integracion facilita una gestién coherente y orientada a
resultados, que beneficia directamente a la poblacion a través de iniciativas que
mejoran su calidad de vida y promueven un crecimiento sostenible en el municipio.
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Pregunta 4. Durante el ejercicio fiscal evaluado, ;Los recursos del FORTAMUN-
DF se transfirieron en tiempo y forma a la instancia ejecutora?

Respuesta: Si.

Para determinar si los recursos del FORTAMUN-DF fueron transferidos en tiempo y
forma al municipio de Villa de Reyes, se analizaron dos documentos fundamentales:
el "Acuerdo Administrativo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal" y el "Acuerdo Administrativo por el
que se da a conocer el calendario de enteros de los recursos correspondientes a los
Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de los
Municipios, para el ejercicio fiscal 2023". Ambos documentos fueron publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 31 de enero de 2023. El primer acuerdo detalla la
asignacion anual y mensual de los recursos destinados a los municipios, mientras
que el segundo establece las fechas especificas para las transferencias de los fondos,
asegurando asi una distribucién equitativa y puntual para la ejecucion de proyectos
de infraestructura social.

Es crucial destacar que, para la distribucién del FORTAMUN-DF, se toma en cuenta
la poblacion de cada uno de los 58 municipios del Estado, conforme al Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI. Esto se realiza en cumplimiento con el articulo
38 de la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 51 de la Ley para la Administracion
de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi. Este
criterio garantiza que la asignacién de recursos sea proporcional y justa, reflejando
las necesidades de la poblacion.

En funcion de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a través
de la Secretaria de Finanzas, tiene la responsabilidad de efectuar los pagos a los
municipios conforme al calendario de enteros. Segun las disposiciones, los recursos
deben transferirse a los municipios dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
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recepcion de los fondos federales, lo que establece un marco temporal claro para la
gjecucion de estas transferencias.

Durante el ejercicio fiscal 2023, se asigné al municipio de Villa de Reyes un monto
total de $46,871,070.00 (Cuarenta y seis millones ochocientos setenta y un mil
setenta pesos 00/100 M.N.), dividido de manera uniforme en diez pagos mensuales
de $3,905,922.50 cada uno. Al comparar las fechas programadas de pago con las
fechas de recepcién de los recursos por parte del municipio, se constatd que todas
las transferencias mensuales se realizaron puntualmente, dentro de los primeros dias
habiles del mes siguiente, cumpliendo con las fechas limite establecidas en el
calendario de enteros. Asimismo, los montos recibidos mensualmente no
presentaron variaciones, siendo exactamente de $3,905,922.50 cada uno, lo que
demuestra la ausencia de discrepancias en las cantidades asignadas y recibidas. Estos
datos, se pueden observar de manera detallada en la siguiente tabla:

VILLA DE REYES

Mes Fecha Fecha de Monto
programada Recepcion Programado/pagado
Enero 08/02/2023 08/02/2023 $ 3,905,922.50
Febrero 07/03/2023 07/03/2023 $ 3,905,922.50
Marzo 07/04/2023 07/04/2023 $ 3,905,922.50
Abril 08/05/2023 08/05/2023 $ 3,905,922.50
Mayo 07/06/2023 07/06/2023 $ 3,905,922.50
Junio 07/07/2023 07/07/2023 $ 3,905,922.50
Julio 07/08/2023 07/08/2023 $ 3,905,922.50
Agosto 07/09/2023 07/09/2023 $ 3,905,922.50
Septiembre 06/10/2023 06/10/2023 $ 3,905,922.50
Octubre 07/11/2023 07/11/2023 $ 3,905,922.50
Noviembre 07/12/2023 07/12/2023 $ 3,905,922.50
Diciembre 22/12/2023 22/12/2023 $ 3,905,922.50

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la Tesoreria del
Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi.

Los hallazgos encontrados tras el analisis de los datos indican un cumplimiento
riguroso de los procedimientos establecidos para la transferencia de recursos al




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

EJERCICIO FISCAL 2023 VILLADER

municipio de Villa de Reyes. La puntualidad y exactitud en las transferencias
permitieron al municipio planificar y ejecutar sus proyectos, acciones y obras sin
enfrentar contratiempos financieros. Este desempefio destaca la eficacia de los
mecanismos de distribucion y transferencia de recursos implementados, asi como la
diligencia de las autoridades responsables en asegurar que los fondos lleguen a su
destino en tiempo y forma.

La revision de los documentos y las observaciones realizadas confirman que el
municipio de Villa de Reyes recibio los recursos del FORTAMUN-DF de manera
oportuna y precisa. Este cumplimiento no solo refuerza la capacidad del municipio
para llevar a cabo sus proyectos, sino que también refleja un compromiso con la
transparencia y la responsabilidad en la gestion de los recursos publicos. La eficiente
administracion de estos fondos es esencial para el desarrollo y el bienestar de la
comunidad, y el cumplimiento observado en este caso es un ejemplo positivo de
gestion financiera y administrativa.

EYES

aros
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Pregunta 5. ;El municipio documenta el destino de las aportaciones recibidas
por concepto del FORTAMUN-DF? y ;cuenta con evidencia de ello?

Respuesta: Si, de manera parcial.

El municipio de Villa de Reyes realiz6 un seguimiento detallado del destino de las
aportaciones recibidas a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios durante el ejercicio fiscal 2023. Para garantizar una gestion
responsable de los fondos del FORTAMUN-DF, el municipio implementd una serie
de mecanismos que abarcan una serie de aspectos normativos buscando dar
claridad a su actuacion. Con la implementacion de estos mecanismos, el municipio
de Villa de Reyes intentd asegurar una gestion eficiente y responsable de los fondos
del FORTAMUN-DF teniendo resultados mixtos. Estos mecanismos incluyen:

Mecanismo de

Descripcion

documentacion

La inclusion de los recursos del fondo en el Presupuesto de
Egresos y su publicacién oficial demuestran el compromiso
del municipio con la transparencia y la planificacién financiera
rigurosa.

Verificacion: Tras la consulta del Presupuesto de Egresos con Tabulador de Sueldos y
Salarios, del ejercicio fiscal 2023, publicado en el Periédico Oficial del Estado de San Luis
Potosi el dia 11 de enero de 2023, fue posible verificar que el Ayuntamiento de Villa de
Reyes estimo6 recibir recursos por concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios durante el ejercicio fiscal.

Integracion  en el
Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2023
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Mecanismo de
documentacion

Descripcion

El uso del SIDESORE para registrar el Programa Operativo Anual
Seguimiento a través y los reportes mensuales de avances garantizan una gestion
del SIDESORE continua y detallada del avance de los proyectos, tanto en
términos fisicos como financieros.
Verificacion: El equipo evaluador estuvo en posibilidad de revisar a detalle los informes
mensuales registrados en el SIDESORE, que incluyen los proyectos y los avances fisicos y
financieros financiados con recursos del FORTAMUN-DF durante el ejercicio fiscal 2023.

Mecanismo de

Descripcion

documentacion
Los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) son documentos oficiales que proporcionan informacion
Reportes Trimestrales detallada sobre la distribucion, asignacién y uso de los recursos
en el SRFT financieros transferidos desde el gobierno federal a las
entidades federativas y municipios. Estos reportes permiten un
seguimiento y control riguroso de los fondos
Verificacion: El equipo evaluador consulté los reportes del destino, ejercicio y resultados
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del municipio de
Villa de Reyes durante el ejercicio fiscal 2023 en la pagina oficial de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi®. En dicha revision, se pudo observar
gue el municipio Unicamente reportd lo siguiente:

Trimestre
Componente
I II II1 IV
Destino del Gasto X X X X
Ejercicio del Gasto v v X v
Indicadores v v X v

! Disponible en: https://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/%E2%80%8BSistema-de-recursos-federales-
transferidos.aspx
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Como se observa en la tabla, el municipio de Villa de Reyes no registré en ningun trimestre
el Destino del Gasto; y en el tercer trimestre no se registré ningin componente. Lo anterior
afecta la a transparencia y la evaluacion precisa del uso de los recursos del FORTAMUN-
DF.

En virtud de la verificacion realizada, se puede concluir que el municipio de Villa de
Reyes implementd mecanismos para documentar el destino de las aportaciones
recibidas a través del FORTAMUN-DF y cuenta con evidencia de dichos mecanismos.
No obstante, estos mecanismos no han sido suficientes durante el ejercicio fiscal
2023, ya que solo dos se cumplieron cabalmente. La verificacién revelé que los
reportes en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) fueron incompletos
Yy, en varios casos, ni siquiera se realizaron.

Ademas, se constato que el municipio de Villa de Reyes no cumplié con la obligacion
de elaborar y publicar sus informes de gasto federalizado, una exigencia establecida
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Esta ley requiere que los
municipios transparenten el ejercicio del gasto de los fondos federales recibidos, con
el fin de asegurar una gestién responsable y eficiente de los recursos publicos.

Para mejorar la transparencia y la efectividad en la rendicién de cuentas, es esencial
que el municipio implemente un sistema de documentacién mas robusto y completo
a lo largo de todo el ejercicio fiscal. Esto incluye no solo la correcta y oportuna
elaboracion de los reportes en el SRFT, sino también la publicacion de los informes
de gasto federalizado de manera puntual y exhaustiva. La adopcion de estas medidas
permitira una evaluacion mas precisa y detallada del uso de los recursos,
promoviendo una gestion mas transparente y responsable de los fondos destinados
a satisfacer las necesidades del municipio.

Aunque el municipio de Villa de Reyes ha implementado mecanismos para
documentar el uso de los recursos del FORTAMUN-DF, estos han sido insuficientes

durante el gjercicio fiscal 2023. Es imperativo que el municipio no solo documente y
evidencie adecuadamente el destino de los recursos, sino que también cumpla con
la normativa que rige al fondo para publicar informes de gasto federalizado
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completos y precisos, asi como la totalidad de los reportes trimestrales en el SRFT.
Solo a través de estas acciones se podra lograr una gestiéon transparente, efectiva y
responsable que responda a las necesidades y expectativas de la comunidad.
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Pregunta 6. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUN-DF
fue pagado?

Respuesta: Analisis cuantitativo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los (FORTAMUN-DF) es una
herramienta crucial para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades operativas
de los municipios. En el ejercicio fiscal 2023, el presupuesto modificado del
FORTAMUN-DF fue de $46,871,070.00 (Cuarenta y seis millones ochocientos setenta
y un mil setenta pesos 00/100 M.N.), y el monto total pagado del ejercicio fue
también de $46,871,070.00 (Cuarenta y seis millones ochocientos setenta y un mil
setenta pesos 00/100 M.N.). Este dato revela una ejecucién del presupuesto del
100%, lo cual es altamente significativo y positivo para la administracion municipal.

La ejecucion total del presupuesto modificado del FORTAMUN-DF tiene multiples
implicaciones positivas para el municipio:

1. Gestidn eficiente de los recursos publicos. Lograr un 100% de ejecucién del
presupuesto modificado refleja una administracion eficiente de los recursos publicos.
Esto indica que la planificacion y la ejecucion de los proyectos se realizaron de
manera precisa y conforme a los plazos establecidos, lo que es fundamental para
una gestion financiera responsable.

2. Cumplimiento de los objetivos del FORTAMUN-DF. El fondo tiene varios objetivos
clave, incluyendo el fortalecimiento de la seguridad publica, la mejora de los servicios
publicos, y el fortalecimiento de la capacidad administrativa del municipio. Al
ejecutar el presupuesto en su totalidad, el municipio demuestra su compromiso con
estos objetivos y asegura que los recursos se utilicen de manera efectiva para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

3. Mejora en la prestacion de servicios publicos. Los fondos del FORTAMUN-DF se
destinan a mejorar servicios publicos esenciales como agua potable, alcantarillado,
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drenaje, alumbrado publico, y mantenimiento de vias publicas, entre otros. La
ejecucion completa del presupuesto garantiza que estos servicios se mantengan y
mejoren, lo cual es crucial para el bienestar de la comunidad.

4. Fortalecimiento de la capacidad operativa. Al utilizar el 100% del presupuesto, el
municipio puede fortalecer su capacidad operativa. Esto incluye la modernizacién de
sistemas administrativos, la capacitacion de personal y la mejora de la infraestructura
administrativa, lo que a su vez mejora la eficiencia y la transparencia en la gestion de
los recursos publicos.

5. Atencidn de necesidades financieras. La ejecucién total del presupuesto también
permite al municipio atender sus necesidades financieras, incluyendo el pago de
deudas y obligaciones relacionadas con la prestacién de servicios publicos. Esto
contribuye a la estabilidad financiera del municipio y evita problemas de
endeudamiento.

El hecho de que este sea el segundo ejercicio fiscal consecutivo en el que el
municipio logra el 100% de ejecucién del presupuesto modificado del FORTAMUN-
DF es un indicador claro de una gestion financiera sélida y bien planificada. Esta
consistencia en la administracion de los recursos fortalece la confianza de los
ciudadanos en la gestion municipal y sienta las bases para un desarrollo sostenible
a largo plazo.

Ademas, la capacidad de ejecutar el presupuesto al 100% permite al municipio
establecer metas mas ambiciosas para futuros ejercicios fiscales. También abre la
puerta a la posibilidad de acceder a mas recursos federales mediante la concurrencia
de recursos, lo que puede contribuir ain mas al desarrollo econémico y social del
municipio.

La ejecucion del 100% del presupuesto modificado del FORTAMUN-DF durante el
ejercicio fiscal 2023 es un reflejo de una administracién eficiente y comprometida
con el bienestar de sus habitantes. Este logro demuestra la capacidad del municipio
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para gestionar de manera efectiva los recursos publicos y cumplir con los objetivos
del FORTAMUN-DF. La mejora en la prestacion de servicios publicos, el
fortalecimiento de la capacidad operativa y la atencidon de necesidades financieras
son solo algunos de los beneficios directos de esta ejecucion completa. La
consistencia en alcanzar estos resultados por segundo afio consecutivo subraya la
solidez de la gestién municipal y augura un futuro prometedor para el desarrollo
sostenible del municipio.
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Pregunta 7. Durante el ejercicio fiscal evaluado, ;Qué tipo de Proyectos fueron
financiados con recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Analisis descriptivo.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio de Villa de Reyes recibié un total de
$46,871,070.00 (Cuarenta y seis millones, ochocientos setenta y un mil, setenta pesos
00/100 M.N.) por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN-DF). Esta cantidad, establecida en el Acuerdo
Administrativo que determina la distribucion de recursos de este fondo para los
municipios del Estado de San Luis Potosi, fue entregada en tiempo y forma al
ayuntamiento de Villa de Reyes, permitiéndole realizar una correcta planeacion de
estos recursos.

Como se ha podido observar, el municipio de Villa de Reyes cuenta con mecanismos
estructurados y definidos para priorizar y focalizar los recursos del FORTAMUN-DF,
conforme a lo establecido en la LCF y LAATEM. Estos mecanismos aseguran que los
fondos se utilicen de manera eficiente y alineada con las necesidades reales de la
comunidad. Con base en lo anterior, el Plan Operativo Anual (POA) 2023 de Villa de
Reyes proporciona un analisis detallado de la distribucion de los recursos del
FORTAMUN-DF, quedando de la siguiente manera:
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Orientacion del FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal 2023 en al municipio de Villa de
Reyes

% de gasto del

Rubros de proyectos Monto Fondo
Descargas de Aguas residuales $862,821.00 1.84%
Mantenimiento de Infraestructura $1,462,762.48 3.12%
Seguridad Publica $16,600,928.71 35.42%
Administracion Publica (gastos indirectos) $2,726,433.05 5.81%
Asistencia Social $24,257,250.00 51.75%
Desarrollo del deporte $467,957.06 1.00%
Agua potable y saneamiento $223,143.42 0.48%
Proteccién social en salud $107,374.38 0.23%
Mejoramiento e vivienda $162,400.00 0.35%
Total $46,871,070.00 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Tesoreria del
Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi.

El andlisis de los datos presentados confirma que los recursos FORTAMUN-DF
durante el gjercicio fiscal 2023 estuvieron alineados con la normatividad que los rige.
El municipio de Villa de Reyes demostréo un cumplimiento normativo eficiente en
este concepto, lo que es positivo por varias razones. Primero, asegura la
transparencia y la rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos. Segundo,
permite que los fondos se utilicen de manera 6ptima, beneficiando directamente a
la comunidad a través de proyectos prioritarios y necesarios.

El analisis de la orientacion de los recursos FORTAMUN-DF a los proyectos del
municipio revela que Villa de Reyes utiliza analisis detallados sobre sus necesidades
financieras y toma en cuenta las demandas de la comunidad a través del Consejo de
Desarrollo Social Municipal. Ademas, se apoya en datos histéricos sobre el uso de
los recursos para intentar cumplir con los objetivos del fondo y con las metas de
desarrollo del municipio.
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En conclusion, el andlisis realizado permite considerar que el municipio de Villa de
Reyes utilizd sus recursos FORTAMUN-DF durante 2023 en proyectos respaldados
normativamente y orientados a sus necesidades reales. Esto no solo refuerza la
eficiencia y efectividad en la gestion de los recursos publicos, sino que también
asegura el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad a largo plazo.
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Pregunta 8. EI FORTAMUN-DF recolecta informacion para monitorear su
desempeiio con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna;

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran;

c) Esta sistematizada;

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite proveer informacion
para alimentar los indicadores; y

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el Ayuntamiento de Villa de Reyes implement6
mecanismos especificos para recolectar informacion con el fin de monitorear el
desempefio en el uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF). Estos mecanismos destacan por
ser oportunos, confiables, sistematizados, pertinentes respecto de su gestién, y
actualizados. El principal mecanismo utilizado para dar seguimiento al desempefio
en el uso de estos recursos fue la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
FORTAMUN-DF, coincidiendo con el reportado en el ejercicio de evaluacién 2022.

El Ayuntamiento cumplié con la actualizacién y el llenado de esta plataforma
mediante los reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales transferidos
(SRFT). Es importante resaltar que el municipio no tiene la facultad para modificar
este mecanismo, ya que el ente ejecutor y verificador de este documento es de
caracter federal. Por lo tanto, el municipio se limita a cumplir con su llenado de
acuerdo a la informacién que recopila.

La disponibilidad y actualizacion trimestral de estos indicadores, accesibles al
publico, garantiza transparencia y permite a los ciudadanos y otros actores
interesados monitorear el desempefno del Ayuntamiento en el uso de los recursos
del FORTAMUN-DF. Esta accesibilidad es crucial, ya que fomenta la rendicion de
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cuentas y permite que la comunidad esté informada sobre como se gestionan los
recursos destinados al fortalecimiento municipal.

La existencia de este mecanismo es vital para el municipio y su buena gestion del
FORTAMUN-DF. Proporcionan una base estructurada y sistematizada para evaluar el
desempefio, facilitando la planificacién y toma de decisiones fundamentadas. La MIR
del FORTAMUN-DF permite al Ayuntamiento seguir de cerca el progreso de los
proyectos y acciones financiados con estos recursos, asegurando que se alineen con
los objetivos establecidos y cumplan con los plazos y presupuestos previstos.

Asi mismo, en su busqueda por mejorar continuamente su gestion, el Ayuntamiento
de Villa de Reyes ha iniciado la elaboracién de un sistema de indicadores de
desempefio a nivel local. Este sistema pretende proporcionar informacion clara y
precisa que facilite la toma de decisiones en aspectos cruciales para la gestion del
fondo. Al momento de realizar esta evaluacién de desempefio, esta matriz municipal
ya se encuentra en sus primeras pruebas de llenado y seguimiento. Se estima que
para el proximo ejercicio fiscal, esta herramienta estara completamente operativa,
permitiendo una evaluacidén mas detallada y ajustada a las necesidades locales.

El avance del municipio en este aspecto es notable. La implementacién y uso eficaz
de estos mecanismos no solo demuestra el compromiso del Ayuntamiento de Villa
de Reyes con la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también refleja su
capacidad para adaptarse y mejorar sus procesos administrativos. La existencia de
estos mecanismos documentados y eficientes, tanto federales como locales, asegura
que el monitoreo del desempefio de los recursos del FORTAMUN-DF cumpla con las
caracteristicas de ser oportuno, confiable, sistematizado, pertinente respecto de su
gestion, y actualizado y disponible.

En conclusion, el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha demostrado estar a la
vanguardia en la gestion y monitoreo de los recursos del FORTAMUN-DF. Gracias a
la implementacién de mecanismos sélidos y bien estructurados, el municipio no solo
cumple con las exigencias federales, sino que también se prepara para mejorar
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continuamente su gestion a nivel local. Esto garantiza un uso mas eficiente y
transparente de los recursos, beneficiando directamente a la comunidad y
fortaleciendo la confianza en las instituciones municipales.
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Pregunta 9. ;El municipio cuenta con un documento que identifique los
procesos clave en la gestion del FORTAMUN-DF?

Respuesta: No.

En el analisis de la gestion de recursos publicos, la existencia de documentos que
identifiquen los procesos clave es fundamental para asegurar la correcta
administracion y operacion de los fondos. En el caso del Ayuntamiento de Villa de
Reyes, la ausencia de un documento que precise estos procesos en la gestion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
es un problema recurrente, evidenciado por tercer ejercicio fiscal consecutivo.

La importancia de este documento radica en varios aspectos cruciales. En primer
lugar, un documento detallado sobre los procesos clave proporciona claridad y
transparencia en la administracion de los recursos. Esto es esencial para garantizar
que los fondos se utilicen de manera eficiente y efectiva, minimizando riesgos de
errores o uso indebido. La falta de un manual de procedimientos especifico puede
llevar a inconsistencias en la gestion, lo que a su vez puede resultar en la asignacién
ineficaz de recursos, retrasos en la implementacién de proyectos y una supervision
insuficiente.

Ademas, la ausencia de este documento representa un riesgo significativo para el
correcto ejercicio de los recursos del municipio. Sin una guia clara, los empleados
municipales pueden tener dificultades para entender sus responsabilidades y los
procedimientos a seguir, lo que incrementa la posibilidad de errores y omisiones. En
un entorno donde los recursos publicos son limitados, cualquier desviacién puede
tener consecuencias graves para la comunidad, afectando directamente la calidad
de los servicios publicos y la ejecucidn de proyectos esenciales. La elaboracion de un
documento que identifique los procesos clave también aporta numerosas ventajas.
Facilita la capacitacion de nuevos empleados, asegura la continuidad de las
operaciones ante cambios de personal y permite una evaluacion mas precisa del
desempefio administrativo. Ademas, un manual institucional de procedimientos
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puede servir como herramienta de control interno, ayudando a detectar y corregir
problemas antes de que se conviertan en fallos criticos.

A pesar de las recomendaciones realizadas en los ejercicios de evaluacion anteriores
del FORTAMUN-DF en 2021 y 2022, el Ayuntamiento de Villa de Reyes no ha
implementado las mejoras sugeridas. Estas recomendaciones incluian la creacion de
un tablero de control que consolidara los procedimientos necesarios para el ejercicio
adecuado de los recursos del Ramo 33 (FAISMUN-DF/FORTAMUN-DF). Este tablero
de control podria servir como un primer paso hacia la elaboracion de un manual
institucional de procedimientos, proporcionando un marco estructurado vy
transparente para la gestion de los fondos.

Las recomendaciones previas siguen siendo relevantes y utiles. Implementar un
tablero de control permitiria al municipio tener una vision integral de los procesos,
facilitando la toma de decisiones informadas y oportunas. Este enfoque también
podria ser complementado con la capacitacion continua del personal, asegurando
que todos los involucrados comprendan y sigan los procedimientos establecidos.

Propuestas adicionales para abordar este tema podrian incluir la contratacion de
consultores especializados en gestion publica para asistir en la creacion del manual
de procedimientos y el establecimiento de un comité de seguimiento que garantice
la implementacidon efectiva de las recomendaciones y mejoras propuestas. Este
comité podria estar compuesto por representantes de distintas areas del municipio,
asegurando una vision integral y colaborativa en la gestidn de los recursos.

Es imperativo que el Ayuntamiento de Villa de Reyes priorice la atencion a este
asunto. La ausencia de un documento que identifique los procesos clave en la
gestion del FORTAMUN-DF puede tener consecuencias institucionales y operativas

significativas. Implementar las recomendaciones previas y adoptar nuevas medidas
para asegurar una gestion transparente y eficiente de los recursos no solo mejorara
la administracion municipal, sino que también fortalecera la confianza de la
ciudadania en sus autoridades locales.
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Pregunta 10. ;Qué criterios son empleados para la priorizacion y focalizacién

de los recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Analisis descriptivo.

Durante el gjercicio fiscal 2023, el municipio de Villa de Reyes ha seguido aplicando
los criterios previamente establecidos para la priorizacion y focalizacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. Estos
criterios, utilizados con éxito en ejercicios fiscales anteriores, han demostrado su
efectividad, coherencia y apego a la normativa que rige al fondo, garantizando una
gestion eficiente y responsable de los recursos alineada con las normativas federales
y estatales. A continuacién, se describen en detalle los criterios empleados:

Normatividad Utilizada

Normativa Descripcion

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi

Establece que los recursos provenientes del
FORTAMUN-DF deben destinarse
prioritariamente a cubrir obligaciones
financieras municipales, gestion del agua y
aguas residuales, modernizacion de
sistemas de recaudacién, mantenimiento
de infraestructura existente y mejora de la
seguridad publica.

Complementa los lineamientos de la Ley de
Coordinacién Fiscal para asegurar el uso
correcto y eficiente de los fondos,
estableciendo procedimientos para la

supervision y transparencia en el uso de los
recursos.

VILLA DE REYES
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Documentos de Orientaciéon Utilizados

Documento Descripcion
Detalla el cdbmo deben aplicar los fondos
Apertura Programatica emitida por del FORTAMUN-DF, los municipios del
SEDESORE estado, subrayando la importancia de una

gestiéon y supervision efectiva.

Planificacion y Monitoreo

Elemento Descripcion

Discutido y aprobado por el Consejo de
Desarrollo Social Municipal, monitorea
mensualmente la aplicacion de los recursos
FORTAMUN-DF, asegurando que se
cumplan los objetivos planteados y
realizando ajustes cuando sea necesario.

Programa Operativo Anual (POA)

Por otra parte, el Ayuntamiento de Villa de Reyes continu¢ planificando la utilizacién
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) teniendo
en cuenta las previsiones y compromisos de gasto anteriores, asi como el uso
historico de estos fondos. Esta planificacién se integra en el Programa Operativo
Anual, que es discutido y aprobado por el Consejo de Desarrollo Social Municipal, el
cual también monitorea mensualmente la aplicacion de los fondos.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio de Villa de Reyes sigui¢ aplicando
criterios de priorizacion y focalizacién de recursos del FORTAMUN-DF basados en la
normativa federal y estatal. Estos criterios se centran en atender las necesidades
financieras municipales, mejorar la infraestructura y servicios publicos, y promover el
desarrollo sostenible. La planificacion y el monitoreo continuo por parte del Consejo
de Desarrollo Social Municipal aseguran una gestion eficiente y transparente de los
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fondos, cumpliendo con las normas establecidas y beneficiando a la comunidad de
Villa de Reyes.

La utilizacion de estos recursos se realiza con el objetivo de maximizar su impacto,
garantizando que cada peso invertido contribuya a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio. El Consejo de Desarrollo Social Municipal desempefia un
papel crucial en este proceso, ya que su supervisidon constante permite identificar y
corregir desviaciones en la ejecucién de los proyectos, asegurando asi el
cumplimiento de los objetivos planteados.

Lo expuesto nos permite concluir que el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha
demostrado su compromiso con la gestion responsable y eficiente de los recursos
del FORTAMUN-DF. A través de una planificacion detallada y un monitoreo riguroso,
se ha logrado una distribucion equitativa y efectiva de los fondos, beneficiando
directamente a la comunidad y fomentando el desarrollo sostenible del municipio.
La transparencia y la rendicion de cuentas contintian siendo pilares fundamentales
en la administracién de estos recursos, consolidando la confianza de la ciudadania
en sus autoridades locales.
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Pregunta 11. ;Existe congruencia entre las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y la normatividad aplicable, con los criterios de aplicacion
y las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

La congruencia en el contexto de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y la
normatividad aplicable se refiere a la alineacion y coherencia entre las disposiciones
legales y reglamentarias y la aplicacién practica de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF).
Determinar esta congruencia implica un analisis detallado de cdbmo se destinaron 'y
utilizaron estos recursos en comparacién con las prioridades establecidas por la LCF
y la normatividad aplicable.

Para llegar a una respuesta afirmativa, se realiz6 un analisis basado en los datos
reportados en la respuesta a la pregunta de investigacién numero siete del presente
informe de evaluacién. Este analisis detalla los rubros a los que se destinaron los
proyectos realizados con recursos del FORTAMUN-DF. Segun la LCF, los rubros
prioritarios incluyen, entre otros, la seguridad publica, la infraestructura municipal, el
equipamiento urbano y el desarrollo social.

Los datos recabados en el analisis muestran que el 46.19% de los recursos del
FORTAMUN-DF se enfocaron en rubros prioritarios enmarcados por la LCF y a
LAATEM. Esto incluye areas esenciales como seguridad publica, infraestructura y
servicios municipales, que son cruciales para el desarrollo y el bienestar de la
poblacion. Por otro lado, el 53.81% restante de los recursos se destin6 de acuerdo
con la apertura programatica del gobierno del estado para el gjercicio fiscal 2023,
destacando un gran numero de recursos para programas de asistencia social
(51.75%).

Este reparto de recursos indica que, aunque no todos los fondos se destinaron
exclusivamente a los rubros prioritarios establecidos por la LCF, se respeté la
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normatividad aplicable al destinarse a areas contempladas en la apertura
programatica del gobierno estatal. En conjunto, el 100% de los recursos de los
proyectos se destiné a rubros alineados con la normatividad vigente, aunque es
crucial hacer un contraste detallado para asegurar que los recursos se utilizaron
conforme a las prioridades y disposiciones legales.

Asi mismo, durante el ejercicio fiscal 2023, los proyectos realizados con recursos del
FORTAMUN-DF cumplieron con el uso de criterios validos y suficientes para la
priorizacion y focalizacién que marca la normatividad del fondo. La orientacién y uso
de los recursos del fondo se dieron en apego a la normatividad, tal como establece
la LCF y la LAATEM. Ademas, el uso de los recursos FORTAMUN-DF cumplié con la
participacién ciudadana enumerada en la normativa, siendo analizado, votado,
aprobado y seguido por parte del Consejo de Desarrollo Social del municipio,
garantizando su ejercicio.

Este enfoque participativo asegura que las decisiones sobre el uso de los recursos se
tomaron teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de la comunidad. La
administracion del municipio de Villa de Reyes, por ejemplo, considerd las
principales necesidades municipales en materia financiera y aquellas en las que
pudiera apoyar a la poblacién, demostrando una gestion efectiva y orientada al
servicio comunitario.

En conclusién, la congruencia entre las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal
y la normatividad aplicable con los criterios de aplicacién y las acciones realizadas
con recursos del FORTAMUN-DF refleja una fortaleza institucional significativa. Esta
coherencia no solo asegura el cumplimiento de las disposiciones legales, sino que
también fortalece la confianza en la administracién publica y mejora la calidad de
vida de la poblacion. El municipio de Villa de Reyes ha demostrado, a través de su
manejo transparente y eficiente de los recursos, un ejemplo de buena gestion que
podria servir de modelo para otros municipios.
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Pregunta 12. Durante el ejercicio fiscal evaluado, ;El gobierno local utilizé
fuentes de financiamiento complementarias para el cumplimiento de los
objetivos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: No.

Durante los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, el Ayuntamiento de Villa de Reyes
se ha enfrentado a un desafio crucial en la gestién de sus recursos destinados al
desarrollo municipal. A pesar de contar con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), el Ayuntamiento no establecié
ningdn convenio que le permitiera acceder a fuentes de financiamiento
complementarias. Esta situacion ha sido evaluada consistentemente por los
funcionarios encargados de la gestién del fondo, quienes han realizado esfuerzos
significativos para buscar apoyo financiero adicional tanto a nivel federal como
estatal.

En términos concretos, los esfuerzos para convenir recursos adicionales con diversas
dependencias de la administracion publica no dieron los resultados esperados. Los
funcionarios responsables han confirmado que, a pesar de haber llevado a cabo los
tramites necesarios y de haber realizado varias gestiones, no se obtuvo una
respuesta positiva para los proyectos propuestos. Esta falta de éxito en la busqueda
de financiamiento complementario ha sido una limitante para el fortalecimiento y
expansion de los proyectos y acciones emprendidas con los recursos del
FORTAMUN-DF.

El equipo evaluador ha concluido que, a pesar de los esfuerzos realizados, el
Ayuntamiento de Villa de Reyes no logré potencializar adecuadamente los recursos
provenientes del FORTAMUN-DF mediante la busqueda de financiamiento adicional.
Esto sugiere una necesidad urgente de reforzar la gestion de recursos y de fortalecer
las estrategias de busqueda de financiamiento complementario. La capacidad para
acceder a fuentes adicionales de financiamiento es fundamental para maximizar el
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impacto de las inversiones realizadas y para asegurar el cumplimiento efectivo de los
objetivos del fondo municipal.

Para mejorar la situacién actual, se recomienda al Ayuntamiento de Villa de Reyes la
creacion de un documento de analisis detallado basado en el estudio de los
programas y politicas publicas de las diferentes dependencias de la administracién
publica federal y estatal. Este documento deberia identificar las areas de oportunidad
para establecer convenios que puedan proporcionar recursos adicionales. Al
comprender mejor los requisitos y prioridades de estas dependencias, el
Ayuntamiento podra disefar propuestas mas alineadas y persuasivas, aumentando
asi las posibilidades de obtener apoyo financiero.

Adicionalmente, se sugiere que el Ayuntamiento fortalezca su capacidad de gestion
de proyectos mediante la capacitacién de su personal en técnicas de redaccion de
propuestas y en estrategias de negociacidon. La formacién en estas areas puede
mejorar significativamente la calidad de las propuestas presentadas y, por ende, las
probabilidades de éxito en la obtencién de financiamiento adicional.

Si bien el municipio de Villa de Reyes ha demostrado avances importantes en la
gestion de los recursos del FORTAMUN-DF, adn queda un camino significativo por
recorrer para alcanzar el objetivo de maximizar estos recursos. La implementacién
de las recomendaciones mencionadas podria fortalecer la capacidad del
Ayuntamiento para atraer financiamiento adicional, ampliar el impacto de los
proyectos y, en Ultima instancia, beneficiar a la poblacion de manera mas efectiva.
La gestion eficiente y proactiva de recursos complementarios es clave para el
desarrollo sostenible y para la mejora continua de la calidad de vida en el municipio.
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Pregunta 13. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del
FORTAMUN-DF?

Respuesta: Analisis descriptivo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-
DF) es una herramienta esencial para mejorar los servicios publicos y fortalecer las
capacidades institucionales de los municipios. Sin embargo, varios factores pueden
desviar el resultado del objetivo de este fondo, especialmente en municipios como
Villa de Reyes, que en los dos ultimos ejercicios fiscales no han atendido
adecuadamente la gestién de los riesgos asociados. Es crucial examinar estos
factores para entender la importancia de una gestion eficiente y proactiva del
FORTAMUN-DF.

En primer lugar, la falta de planificacion y seguimiento institucional es un factor
determinante. A pesar de que los funcionarios encargados han sido capaces de
identificar y definir riesgos potenciales, no se ha formalizado un mecanismo que
asegure un monitoreo continuo y la implementacion de acciones correctivas y
preventivas. Esta ausencia de seguimiento institucional implica que los riesgos
pueden materializarse sin que haya medidas en marcha para mitigarlos, lo que
podria desviar los fondos de sus objetivos previstos y comprometer la eficacia de los
proyectos financiados.

Otro factor critico es la descoordinaciéon y la comunicacién ineficiente. Las
recomendaciones del equipo evaluador incluian la necesidad de establecer
reuniones perioddicas para discutir y detallar los riesgos, y documentarlos en un
tablero de control. Sin embargo, la falta de implementacion de estas
recomendaciones ha resultado en una descoordinacién que puede llevar a una
respuesta tardia o inadecuada ante problemas emergentes. Esto afecta
negativamente la eficiencia y la efectividad en el uso del fondo, ya que los problemas
no son identificados ni gestionados oportunamente.
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Ademas, la ausencia de una matriz de riesgos institucionales representa una grave
deficiencia. Esta matriz es vital para identificar, evaluar y gestionar riesgos de manera
sistematica. Sin avances en su elaboracién, Villa de Reyes carece de una herramienta
crucial para priorizar areas de atencion y establecer planes de contingencia. La falta
de una matriz de riesgos implica que no se estan tomando las precauciones
necesarias para enfrentar posibles contingencias, lo que aumenta la vulnerabilidad
del municipio ante imprevistos que pueden afectar negativamente los proyectos
financiados por el FORTAMUN-DF.

Es esencial tener identificados los riesgos internos y externos que pueden enfrentar
la organizacién y como afrontarlos para que no afecten ni desvien la consecucion de
los objetivos del fondo. Una gestion adecuada de riesgos permite prevenir y mitigar
impactos negativos, optimizar los recursos disponibles, y mejorar la transparencia y
la rendicién de cuentas. Al identificar riesgos con antelacién, se pueden implementar
medidas preventivas y planes de contingencia, lo que reduce el impacto negativo en
los proyectos y servicios financiados por el fondo. Ademas, una gestion eficaz de
riesgos asegura que los recursos del FORTAMUN-DF se utilicen de manera eficiente
y efectiva, maximizando su impacto positivo en la comunidad.

Por otro lado, la transparencia y la rendicion de cuentas son aspectos cruciales que
mejoran con una gestién rigurosa de riesgos. El seguimiento constante de los riesgos
y las acciones implementadas facilita la rendicion de cuentas y fortalece la confianza
de la ciudadania en las instituciones municipales. También garantiza la continuidad
de los proyectos, evitando retrasos y sobrecostos que podrian derivarse de una
gestion deficiente.

Para mejorar la gestion de riesgos, se recomienda implementar tecnologia
especializada en este ambito. El uso de software de gestion de riesgos puede mejorar
significativamente la identificaciéon, evaluacién y seguimiento de riesgos,
proporcionando alertas tempranas y permitiendo una respuesta mas agil y efectiva.
Asimismo, es fundamental ofrecer programas de capacitacién continua para los
funcionarios municipales en gestion de riesgos y planificacion estratégica. Esta
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aros

capacitacion no solo mejora sus habilidades y conocimientos, sino que también
fomenta una cultura de prevencidon y proactividad dentro de la administracion
publica.

Es prioritario que el ayuntamiento de Villa de Reyes trabaje de manera proactiva en
la identificacion y gestién de riesgos relacionados con el FORTAMUN-DF. De nada
sirve reconocer estos riesgos en un ejercicio de evaluacion si no se institucionalizan
mecanismos para su seguimiento y mitigacién. Esta falta de formalizacion representa
una oportunidad perdida para mejorar la eficiencia y efectividad del uso del fondo,
lo que podria traducirse en una mejor calidad de vida para los habitantes del
municipio. Por ello, es imperativo que se implementen las recomendaciones dadas y
se adopten medidas adicionales para asegurar que el FORTAMUN-DF cumpla con
sus objetivos y beneficie plenamente a la comunidad.
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8.3 Evolucion de la Cobertura

Pregunta 14. ;El Ente Publico responsable del FORTAMUN-DF cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

Respuesta: No, de manera parcial.

El municipio de Villa de Reyes no cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados y claramente definidos para determinar la seleccion de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con recursos del FORTAMUN-DF. Esta
carencia de procedimientos especificos plantea desafios significativos en términos
de transparencia, equidad y eficiencia en la distribucion de los recursos, lo que puede
afectar la confianza de la ciudadania en las instituciones locales.

El analisis realizado ha revelado que, aunque no existen procedimientos detallados
y sistematicos para la seleccion de beneficiarios, el FORTAMUN-DF se enfoca en
ciertos rubros prioritarios que benefician a la totalidad de la poblacion del municipio.
Entre estos rubros destacan el fortalecimiento de la seguridad publica municipal, el
pago de compromisos financieros del municipio y el fortalecimiento vy
mantenimiento de infraestructura para brindar servicios como el agua, el drenaje o
la electrificacion. En estos casos, la seleccién de beneficiarios es implicita, ya que
todos los habitantes del municipio se ven favorecidos por las mejoras en seguridad,
infraestructura y estabilidad financiera. Esta universalidad de beneficios simplifica la
seleccion de beneficiarios al considerar a toda la poblacién como beneficiaria de los
recursos.

Sin embargo, la situacion es diferente cuando se trata de otros rubros a los que el
municipio destina recursos del FORTAMUN-DF, tales como programas y apoyos
directos que benefician a comunidades especificas o que se traducen en servicios de
salud, apoyo social o fomento al deporte. En estos casos particulares, la seleccion de
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beneficiarios debe estar fundamentada en una justificacion clara y orientada de
manera precisa para asegurar que los apoyos contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del fondo. El analisis indica que estos programas y apoyos no cuentan con
procesos claros ni institucionalizados para determinar quiénes pueden acceder a
ellos. La seleccién de beneficiarios se basa principalmente en las solicitudes directas
de los ciudadanos, sin la aplicacién de criterios definidos para evaluar la necesidad
o la pertinencia del apoyo solicitado. Esto puede llevar a un uso ineficiente de los
recursos y a la falta de atencién a las personas que realmente necesitan estos apoyos.

La importancia de contar con procedimientos claros y sistematizados radica en varios
aspectos fundamentales. En primer lugar, la transparencia en la gestion de los
recursos publicos es esencial para fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones locales. Sin criterios claros para la seleccion de beneficiarios, es dificil
asegurar que los recursos se distribuyan de manera justa y equitativa, lo que puede
generar percepciones de favoritismo o arbitrariedad. En segundo lugar, la falta de
procedimientos definidos puede resultar en un uso ineficiente de los recursos, ya
que no se garantiza que los apoyos lleguen a quienes realmente los necesitan.
Finalmente, la ausencia de un marco normativo claro limita la capacidad del
municipio para rendir cuentas de manera efectiva sobre el uso de los recursos del
FORTAMUN-DF.

Para solventar estas deficiencias, es recomendable que el municipio de Villa de Reyes
desarrolle y adopte reglas de operacién claras para la seleccion de beneficiarios de
los programas y apoyos financiados con el FORTAMUN-DF. Estas reglas deben incluir
criterios especificos y transparentes que definan quiénes pueden acceder a los
apoyos y bajo qué condiciones. Ademas, es fundamental implementar procesos
participativos que involucren a la comunidad en la toma de decisiones sobre la
asignaciéon de recursos.

Otra recomendacion es establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
continua para medir el impacto de los proyectos y la eficacia en el uso de los
recursos. Esto puede incluir la recopilacién de datos, la realizacion de auditorias
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periddicas y la publicacién de informes de rendimiento, lo que fortalecera la
rendicion de cuentas y permitira realizar ajustes necesarios para mejorar la gestion
de los recursos. Ademas, capacitar a los funcionarios municipales en la
implementacién de los nuevos procedimientos y en la importancia de la
transparencia y la rendicion de cuentas es esencial para asegurar una correcta
gjecucion de los programas.

Atender este tema de manera prioritaria es esencial para mejorar la gestion de los
recursos del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes. Aunque los proyectos que benefician
a la totalidad de la poblacion tienen una justificacion logica, la falta de
procedimientos claros para definir estas prioridades limita la transparencia y la
eficacia en su implementacion. En el caso de los programas o apoyos directos, es
indispensable que el ayuntamiento desarrolle y adopte reglas de operacion claras
para evitar sesgos y asegurar que los recursos lleguen a quienes realmente los
necesitan. Implementar estas recomendaciones contribuirda a una gestion mas
equitativa, eficiente y transparente de los recursos publicos, fortaleciendo asi la
confianza de la ciudadania en sus instituciones locales y garantizando que los apoyos
del FORTAMUN-DF cumplan con sus objetivos de manera efectiva.
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Pregunta 15. ;Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FORTAMUN-DF cumplen con los
criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable?

Respuesta: Si, de manera parcial.

La evaluacién de los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios financiados con recursos del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de
Reyes revela que, aunque se cumplen en parte los criterios de elegibilidad
establecidos en la normatividad aplicable, existen areas criticas que requieren
atencion para asegurar una mayor transparencia y efectividad en la aplicacién de
estos recursos.

En primer lugar, es necesario entender que la normatividad del FORTAMUN-DF se
centra en delinear los rubros principales a los que deben orientarse los recursos, mas
que en establecer criterios especificos de elegibilidad para los beneficiarios. Estos
rubros incluyen areas como la seguridad publica, la infraestructura municipal y los
programas de asistencia social. En este contexto, el municipio de Villa de Reyes ha
demostrado una asignacién efectiva de los recursos conforme a estos rubros, tal
como se evidencié en las respuestas a las preguntas de investigacidn nimero siete
y once. Sin embargo, se ha identificado un aspecto crucial que requiere una revisién
detallada: la asignacién de un porcentaje significativo de los recursos a programas
de asistencia social sin contar con reglas de operacién claras.

Durante el ano 2023, el 51.75% de los recursos del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes
se destind a programas de asistencia social. Aunque la normatividad permite esta
asignacion, se encontré que la Coordinacion de Desarrollo Social no dispone de
reglas de operacion definidas para estos programas. La ausencia de estas reglas
genera incertidumbre en varios aspectos: quiénes pueden acceder a estos
programas, el proceso para acceder a ellos, las reglas para su entrega y su control.
Esta falta de claridad puede derivar en problemas de transparencia y en la percepcion
de inequidad en la distribucion de los recursos.
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Ademas, se identifico la carencia de un analisis diagndstico que justifique la
existencia y la necesidad de estos programas de asistencia social. Un diagnéstico
robusto debe incluir informacién sobre la poblacién objetivo, las necesidades
especificas que se buscan atender, y las metas claras y definidas del programa. Sin
esta informacion, es dificil medir la efectividad del programa y justificar su
continuidad o ampliacién. La medicion de resultados y el establecimiento de
indicadores claros son fundamentales para garantizar que los recursos se utilicen de
manera eficiente y que realmente beneficien a quienes mas lo necesitan.

La creacion de una ficha técnica para cada programa y el establecimiento de reglas
de operacibn minimas son pasos esenciales para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas. Una ficha técnica debe contener informacion detallada sobre
el programa, incluyendo su objetivo, la poblacidn beneficiaria, los criterios de
elegibilidad, los procedimientos de seleccion y los mecanismos de seguimiento y
evaluacién. Las reglas de operacion deben establecer procedimientos claros y
equitativos para la seleccién de beneficiarios y la entrega de beneficios, garantizando
que todos los interesados tengan la misma oportunidad de acceder a los recursos.

Es importante sefialar que, aunque el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha cumplido
en gran medida con la normatividad del FORTAMUN-DF, la falta de reglas claras de
operacion para los programas de asistencia social y la ausencia de un analisis
diagnostico detallado representan areas criticas que deben ser abordadas. Atender
estos aspectos no solo mejorara la transparencia y la equidad en la distribucion de
los recursos, sino que también fortalecera la confianza de la ciudadania en la
administracion municipal y en el uso de los recursos publicos.

Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios
financiados con recursos del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes cumplen parcialmente
con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable. Aunque
se ha hecho un uso efectivo de los recursos conforme a los rubros permitidos, es
indispensable que el municipio desarrolle reglas de operacion claras y realice un
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analisis diagnostico detallado para sus programas de asistencia social. Estas acciones
proporcionaran mayor certeza y transparencia en el uso de los recursos, asegurando

que estos lleguen a quienes mas los necesitan y se utilicen de manera eficiente y
equitativa.
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Pregunta 16. ;Existe informacion que permita conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con recursos del
FORTAMUN-DF (padrén de beneficiarios, de regiones o de localidades)?

Respuesta: Si.

La pregunta sobre si existe informacion que permita conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con recursos del
FORTAMUN-DF tiene una respuesta afirmativa. Esta conclusion se deriva de la
evidencia documental presentada por el Ayuntamiento de Villa de Reyes y los
testimonios recogidos en entrevistas a profundidad, los cuales validaron que la
Coordinacion de Desarrollo Social del municipio mantiene un padron digital de
beneficiarios de todos los programas y acciones financiados con recursos del
FORTAMUN-DF.

El padrén de beneficiarios es gestionado de manera digital, utilizando una aplicacién
para teléfonos inteligentes que facilita el acceso a los datos de los beneficiarios y a
la documentacién requerida por la Coordinacion de Desarrollo Social para su control.
Esta herramienta tecnoldgica permite que las personas autorizadas ingresen vy
consulten la informacion de manera eficiente. La aplicacion genera una base de
datos que puede ser exportada a documentos de procesamiento de datos en
cualquier momento, lo que representa una fortaleza en términos de gestién y
transparencia.

El uso de esta aplicacion es un modelo de gestion innovador que optimiza el proceso
de registro y control de los beneficiarios. Al aprovechar las tecnologias de la
informacién, el municipio de Villa de Reyes puede mantener un registro actualizado
y accesible, lo que facilita la rendicion de cuentas y la transparencia en la
administracion de los recursos del FORTAMUN-DF. Ademas, este sistema digital
permite una mejor organizacién y seguimiento de los programas y acciones,
contribuyendo a una gestion mas eficiente y efectiva.
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Sin embargo, a pesar de las ventajas que ofrece esta herramienta digital, el analisis
revel6 que aun hay areas de mejora en la sistematizacion de los datos. Actualmente,
la base de datos generada por la aplicacion incluye a la totalidad de los beneficiarios
sin clasificarlos por el tipo de apoyo o programa del que se beneficiaron. Esta falta
de clasificacion automatica obliga a realizar el proceso manualmente, lo que puede
dar lugar a errores y aumentar la carga de trabajo administrativo. Para mejorar la
eficacia del sistema, es necesario realizar ajustes que permitan una clasificacion
automatica y precisa de los beneficiarios por tipo de apoyo o programa.

Implementar estas mejoras en la aplicacion no solo optimizaria el control y
seguimiento de los beneficiarios, sino que también fortaleceria la toma de
decisiones. Un sistema que clasifique automaticamente a los beneficiarios por
programa facilitaria la identificacion de areas de necesidad y la evaluacién del
impacto de las diferentes acciones y programas. Ademas, proporcionaria datos mas
precisos y organizados, esenciales para la planificacion y la asignacién eficiente de
recursos.

Es importante destacar la relevancia de que el municipio de Villa de Reyes haya
apostado por desarrollar y poner en practica esta herramienta tecnoldgica. La
implementacién de esta aplicacion refleja un compromiso con la mejora continua y
la adopcidn de nuevas tecnologias para la gestion publica. Aunque la herramienta
aln necesite ajustes para alcanzar su maximo potencial, su existencia y uso
representan un avance significativo hacia una administracion mas transparente,
eficiente y orientada a resultados.

La existencia de un padrén digital de beneficiarios gestionado a través de una
aplicacion para teléfonos inteligentes es una muestra de la voluntad del municipio
de Villa de Reyes de innovar y mejorar la gestion de los recursos del FORTAMUN-
DF. A pesar de las areas de mejora identificadas, esta herramienta proporciona una
base solida para una gestién mas transparente y efectiva, y su desarrollo y uso
continuado demuestran un compromiso con la mejora continua y la adopcién de
nuevas tecnologias en la administracion publica.
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8.4 Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

Pregunta 17. ;C6mo comunica el municipio los resultados del FORTAMUN-DF
a la poblacion?

Respuesta: Analisis descriptivo.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio de Villa de Reyes enfrentd un desafio
significativo en términos de comunicacién y transparencia respecto al uso del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. A pesar de la correcta
administracion y operacion de los recursos del fondo, se identific6 una carencia
notable en los mecanismos destinados a informar a la poblacion sobre los resultados
obtenidos y la ejecucién de los proyectos financiados.

La revision de las plataformas de comunicacion del municipio, incluyendo su pagina
web oficial, sus perfiles en redes sociales y los estrados principales de la sede
municipal, no revel6 informacion sobre el uso y resultados del FORTAMUN-DF. Esta
falta de presencia informativa sugiere que el municipio no ha establecido practicas
efectivas para comunicar los resultados de manera regular y accesible. La ausencia
de informes o publicaciones especificas sobre el destino y el impacto de los fondos
limita la capacidad de la ciudadania para conocer y evaluar cobmo se estan utilizando
los recursos publicos.

Adicionalmente, se constatd que el municipio no cuenta con mecanismos
formalmente documentados que aseguren la transparencia y rendicion de cuentas
relacionados con el FORTAMUN-DF. La normativa establece obligaciones claras en
cuanto a la publicacién de informacion sobre el uso y destino de los fondos federales,
pero esta informacién no se encuentra disponible en las plataformas de
transparencia y acceso a la informacion publica del municipio. Esta omision no solo
contraviene los requisitos legales, sino que también impide a los ciudadanos ejercer
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su derecho a la informacion y participar de manera informada en la vigilancia del uso
de los recursos.

El hecho de que esta situacion se repita durante el tercer ejercicio fiscal consecutivo
destaca la necesidad urgente de desarrollar e implementar mecanismos de
comunicacion y transparencia. La falta de estos mecanismos no solo afecta la
percepcion de la gestién publica, sino que también puede tener consecuencias
negativas en la confianza y en el apoyo ciudadano hacia las autoridades locales.

Para abordar esta situacion de manera prioritaria, se recomienda implementar las
siguientes acciones:

1. Establecer Canales de Comunicacién Efectivos y Transparentes. El municipio debe
crear y mantener canales de comunicacién activos y accesibles para informar a la
ciudadania sobre el uso y los resultados del FORTAMUN-DF. Esto incluye actualizar
regularmente la pagina web municipal con informes detallados sobre los proyectos
financiados, asi como utilizar perfiles en redes sociales para compartir noticias y
resultados.

2. Compromiso con la Transparencia. Es fundamental que el municipio establezca un
compromiso formal de transparencia que documente y publique la informacion
relacionada con el FORTAMUN-DF. Este compromiso debe incluir la publicacion de
los informes SRFT, el POA y sus actualizaciones, los informes de contabilidad
gubernamental del gasto federalizado, sobre el uso y destino de los recursos del
fondo.

La falta de accion en estos aspectos presenta riesgos significativos, como la pérdida
continua de confianza de la ciudadania, la percepcion de opacidad en la gestién de
recursos publicos y posibles sanciones por incumplimiento de las normativas legales.
La falta de transparencia puede generar desconfianza y malentendidos sobre el uso
de los fondos, afectando negativamente la relaciéon entre el gobierno local y la
comunidad.
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No obstante, hay una gran oportunidad para el municipio al adoptar estas
recomendaciones. La implementacion de mecanismos de comunicacion y
transparencia no solo mejorara la relacién con la ciudadania, sino que también
destacara el impacto positivo de los proyectos financiados con el FORTAMUN-DF. Al
compartir de manera efectiva los logros alcanzados, el municipio puede fortalecer la
confianza publica, promover una mayor participacién ciudadana y demostrar su
compromiso con una administracién abierta y responsable. Este enfoque no solo
contribuye a una gestién mas transparente, sino que también fomenta un ciclo de
colaboracion y apoyo continuo por parte de la poblacion, beneficiando a Villa de

Reyes en su desarrollo y bienestar comunitario.

EYES

FOTOS
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Pregunta 18. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el
municipio para la ejecucion de obras y/o proyectos financiados con
FORTAMUN-DF?

Respuesta: Analisis descriptivo.

El municipio de Villa de Reyes, en su compromiso por asegurar una gestién
transparente y efectiva de los recursos FORTAMUN-DF ha establecido al Consejo de
Desarrollo Social Municipal como el principal mecanismo de participacion ciudadana
para la ejecucién de obras y proyectos financiados con dicho fondo. Este consejo
juega un papel crucial en la toma de decisiones y supervision de los proyectos,
garantizando que los recursos se utilicen de manera eficiente y en beneficio directo
de la comunidad.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal de Villa de Reyes estd integrado por
representantes civiles, lo que asegura una representacion amplia y diversa de los
intereses de la poblacion. La contribucion del consejo es fundamental, ya que
permite canalizar las inquietudes y necesidades de los ciudadanos hacia la
administracion municipal, asegurando que las decisiones sobre la utilizacion de los
recursos del FORTAMUN-DF sean reflejo de las prioridades comunitarias.

Entre las funciones principales del consejo se encuentra la identificacion vy
priorizaciéon de proyectos y servicios que respondan a las necesidades mas
apremiantes de la poblacién. Este proceso de priorizacion se realiza a través de
reuniones periddicas en las que se discuten y evallan las diferentes propuestas,
teniendo en cuenta criterios normativos, de impacto social, viabilidad técnica y
sostenibilidad. De esta manera, se asegura que los proyectos seleccionados no solo
sean relevantes, sino también ejecutables y con un alto potencial de beneficio para
la comunidad.

Ademas, el Consejo de Desarrollo Social Municipal se encarga de monitorear la
ejecucion de las obras, acciones y proyectos financiados con el FORTAMUN-DF. Esta
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funcién de vigilancia es esencial para asegurar la transparencia en el uso de los
recursos y para detectar y corregir posibles desviaciones en el curso de la ejecucién
de los proyectos. La supervisién continua permite que se mantenga un control
riguroso sobre el cumplimiento de los plazos y la calidad de las obras, garantizando
que los fondos se utilicen de manera éptima.

La importancia del Consejo de Desarrollo Social Municipal en la participacién
ciudadana radica en su capacidad para empoderar a los habitantes de Villa de Reyes,
dandoles voz y voto en el proceso de toma de decisiones sobre el uso de los recursos
publicos. Este empoderamiento es fundamental para fomentar una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas, en la que los ciudadanos se sientan participes
y responsables del desarrollo de su municipio. Al involucrar a la comunidad en el
seguimiento y evaluacion de los proyectos, se fortalece la confianza en las
instituciones y se promueve una gestion publica mas inclusiva y democratica.

Ademas, el Consejo de Desarrollo Social Municipal de Villa de Reyes cuenta con un
reglamento que le proporciona el soporte juridico necesario para su actuacion. Este
reglamento establece las normas y procedimientos que deben seguirse para la
integracion, funcionamiento y toma de decisiones del consejo. Al tener un marco
normativo claro y definido, se asegura que las acciones del consejo se realicen de
manera ordenada y conforme a los principios de legalidad y transparencia. Ademas,
el reglamento garantiza que la participacion ciudadana sea efectiva y que las
decisiones del consejo tengan un respaldo juridico, lo que contribuye a la legitimidad
y credibilidad de sus acciones.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal de Villa de Reyes es el principal mecanismo
de participacién ciudadana en la ejecucién de obras y proyectos financiados con el
FORTAMUN-DF. Su contribucion es esencial para asegurar que los recursos se
utilicen de manera eficiente y en beneficio de la comunidad, a través de la
identificacion y priorizacion de proyectos, la supervision de su ejecucion y la
promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas. El reglamento que rige su
funcionamiento proporciona el soporte juridico necesario para su actuacion,
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garantizando que la participacion ciudadana sea efectiva y legitima. De esta manera,
el consejo no solo mejora la gestion de los recursos del FORTAMUN-DF, sino que
también fortalece la confianza de la ciudadania en sus instituciones y promueve un
desarrollo mas inclusivo y democratico en el municipio de Villa de Reyes.
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Pregunta 19. ;Existe un mecanismo que evidencie el seguimiento de actividades
en la participacion social del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

El mecanismo que evidencia el seguimiento de actividades en la participacién social
del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes, recae en el Consejo de
Desarrollo Social del Municipio. Este consejo es fundamental para garantizar la
transparencia y la efectiva participacién ciudadana en la gestién de los fondos de
aportaciones federales provenientes del ramo 33 (FAISMUN-DF/FORTAMUN-DF).
Ademas, en consonancia con los resultados de las evaluaciones de desempefio del
fondo correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022 para el municipio, se
confirma que este mecanismo se ha mantenido constante, dado que la normatividad
que lo rige no ha sufrido modificaciones.

En sentido de lo anterior, el Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de los
Organismos Municipales de Participacion Ciudadana del municipio detalla la
existencia, conformacion, funcionamiento y obligaciones del Consejo de Desarrollo
Social. Este reglamento es el pilar que sustenta la operatividad del consejo,
asegurando que las actividades y decisiones relacionadas con los fondos federales
se realicen con la debida participacion y supervision ciudadana.

Asi mismo, el equipo evaluador corrobord, a través de las actas de sesiones del
consejo, que este estuvo conformado de manera legal y operativa, con la
participacién de 60 consejeros y consejeras provenientes de diferentes localidades
del municipio. Estas actas documentan detalladamente los asuntos discutidos, asi
como la participacion efectiva de sus miembros en la toma de decisiones referentes
a los recursos de ambos fondos federales. La transparencia en estas sesiones es clave
para asegurar que todas las voces fueron escuchadas y que las decisiones fueron
tomadas de manera colegiada.
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De igual manera, el municipio de Villa de Reyes ha asegurado en todo momento la
igualdad de género en la conformacion del consejo, garantizando que la
participaciéon de todas y cada una de sus miembros sea valorada y tomada en cuenta
durante las sesiones. Este compromiso con la igualdad de género fortalece la
representatividad y la inclusividad del consejo, asegurando que las decisiones
reflejen una diversidad de perspectivas y necesidades de la comunidad.

Ademas, las determinaciones alcanzadas por el consejo siempre se han realizado de
manera colegiada y en cumplimiento con el marco juridico que respalda su
funcionamiento. Esto garantiza que las decisiones no solo sean transparentes, sino
también legitimas y alineadas con las normativas vigentes. Con estas acciones, el
municipio no solo asegura el seguimiento a la participacion social en el ejercicio de
los recursos del fondo, sino que también fortalece su capacidad de tomar decisiones
informadas y representativas, considerando las opiniones y necesidades de sus
ciudadanos.

En conclusién, el municipio de Villa de Reyes cuenta con un mecanismo estructurado,
respaldado legal y funcionalmente, que le permite dar seguimiento a la participacién
social en la gestion de los fondos del FORTAMUN-DF. Este mecanismo no solo
garantiza la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también fortalece la
democracia participativa al involucrar activamente a la ciudadania en la toma de
decisiones. La existencia y el funcionamiento efectivo del Consejo de Desarrollo
Social son un claro ejemplo de cémo los gobiernos locales pueden fomentar la
participacién ciudadana y mejorar la gestion de recursos publicos mediante
estructuras organizadas y normativas claras.
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Pregunta 20. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores,
¢Cuales son el resultado de estas?

Respuesta: Analisis descriptivo.

El Ayuntamiento de Villa de reyes ha demostrado un compromiso continuo con la
mejora y la transparencia al realizar evaluaciones de desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) durante
tres ejercicios fiscales consecutivos (2021, 2022y 2023). Este enfoque proactivo
ofrece ventajas significativas para el municipio, ya que proporciona una vision clara
de su gestion financiera y promueve la rendicion de cuentas ante la comunidad y las
instancias gubernamentales.

En estas evaluaciones, se han identificado notables fortalezas institucionales que
destacan la capacidad del Ayuntamiento para gestionar eficientemente los recursos
del FORTAMUN-DF. Sin embargo, es crucial reconocer que también se han
identificado aspectos susceptibles de mejora que requieren intervencion
gubernamental. Aunque las fortalezas son indicativas de buenas practicas, los
aspectos a mejorar resaltan areas criticas que necesitan atencion inmediata para
garantizar un uso Optimo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo municipal.

De acuerdo con el analisis plasmado en el anexo 1 de este informe de evaluacién, en
el ejercicio fiscal 2022, se identificaron 11 aspectos susceptibles de mejora, de los
cuales 1 se ha solventado, 4 estdn en proceso de solventacion y 6 carecen de
informacion que respalde la intervencion del municipio. Esta dinamica muestra una
respuesta parcial a las areas de oportunidad identificadas. Lo anterior, destaca la
necesidad de mejorar la capacidad de respuesta a las recomendaciones de las
evaluaciones por parte del Ayuntamiento.
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El riesgo inherente a no atender estos aspectos de mejora radica en la persistencia
de deficiencias que podrian afectar la eficacia y eficiencia en la gestion de los
recursos del FORTAMUN-DF. La no atencion puede traducirse en una ejecucién
subdptima de proyectos, falta de transparencia y, en Ultima instancia, un impacto
insuficiente en el desarrollo municipal. Ademas, la percepcion de la comunidad y la
confianza en la administracion municipal podrian verse afectadas, lo que subraya la
urgencia de abordar estos aspectos de manera integral.

Para abordar estas areas susceptibles de mejora, se propone la implementacion de
un plan de accién que incluya los siguientes elementos:

1. Planificacion Estratégica: Desarrollar un plan estratégico que aborde
especificamente las areas susceptibles de mejora identificadas en las
evaluaciones. Este plan debe establecer metas claras, plazos de ejecucién y
responsabilidades definidas.

2. Capacitacion Continua: Brindar capacitacion continua al personal municipal,
centrandose en las areas identificadas como susceptibles de mejora. Esto
garantizara que el personal esté equipado con las habilidades necesarias para
abordar eficazmente los desafios identificados.

3. Monitoreo Riguroso: Establecer un sistema de monitoreo continuo para
evaluar el progreso en la solventacion de los aspectos susceptibles de mejora.
Este sistema permitird ajustes y correcciones a medida que se avanza en el
proceso de mejora.

4. Transparencia y Comunicacion: Reforzar los mecanismos de transparencia y
comunicacion con la comunidad, informando de manera clara y accesible
sobre las acciones tomadas para abordar las areas identificadas. Esto
contribuira a mantener la confianza y el respaldo de los ciudadanos.
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Las evaluaciones de desempeio del FORTAMUN-DF que ha realizado el
Ayuntamiento de Villa de Reyes representan una herramienta valiosa para la
instituciéon. Aprovechar las fortalezas institucionales identificadas y abordar
proactivamente los aspectos susceptibles de mejora no solo fortalecera la
administracion municipal, sino que también garantizara un uso mas efectivo y
transparente de los recursos destinados al desarrollo comunitario.
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9. Analisis FODA

En el proceso de evaluacion del ejercicio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) en el municipio de Villa de
Reyes, el analisis FODA se configura como una herramienta crucial para entender y
mejorar el desempefio del fondo. Este analisis, que se basa en los hallazgos y la
informacién obtenida a partir de las respuestas a las preguntas de investigacion
presentadas en el apartado anterior del informe, permite una vision integral y
matizada de la situacién actual del ejercicio del fondo.

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) desglosara los
hallazgos en torno a los cuatro ejes tematicos principales en los que se estructuraron
las preguntas de investigacién. Cada uno de estos ejes representa un area clave para
la gestién y evaluacion del fondo, y el analisis FODA se presenta para cada uno de
ellos de manera separada para ofrecer un enfoque detallado y especifico.

Las fortalezas identificadas en el analisis proporcionan una vision sobre los aspectos
positivos y las capacidades que el municipio de Villa de Reyes ha desarrollado en la
administracion del fondo. Identificar estas fortalezas es esencial para consolidarlas y
potenciar su impacto, asegurando asi que las practicas efectivas se mantengan y se
refuercen.

Por otro lado, las debilidades detectadas durante la evaluacion resaltan las areas que
requieren atencion y mejora. Reconocer y comprender estas debilidades es vital para
desarrollar estrategias que aborden estos problemas y mejoren la eficacia del fondo.
El analisis de las debilidades facilita la identificacion de puntos criticos que necesitan
ser reforzados para asegurar que los recursos sean utilizados de manera 6ptima.

En cuanto a las oportunidades, el analisis FODA explora los posibles beneficios o
ventajas externas que el municipio puede aprovechar. Aprovechar estas
oportunidades puede llevar a la implementacion de nuevas estrategias o a la
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optimizacion de procesos existentes, maximizando asi los beneficios del fondo para
el municipio.

Finalmente, las amenazas representadas en el analisis FODA examinan los factores
externos que podrian poner en riesgo la adecuada gestion del fondo. Entender las
amenazas permite al municipio anticipar y preparar estrategias de mitigacion,
minimizando el impacto negativo que estas puedan tener en la administracion del
fondo.

Este analisis FODA es de suma importancia para la evaluacién del fondo y para el
municipio de Villa de Reyes por varias razones. En primer lugar, proporciona una
base sélida para identificar los aspectos susceptibles de mejora en cada area de
atencion. Al comprender las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, el
municipio puede elaborar planes de accion especificos para abordar las debilidades
y amenazas mientras aprovecha las fortalezas y oportunidades.

Ademas, el analisis FODA facilita una valoracion exhaustiva del estado de cada una
de las etapas en el ejercicio de los recursos del fondo. La informacion resultante de
este analisis se convierte en el insumo principal para la formulacién de
recomendaciones y la toma de decisiones informadas. Al identificar las areas que
necesitan ajustes o mejoras, el municipio puede tomar medidas concretas para
optimizar la gestion del fondo y asegurar que los recursos se utilicen de manera
efectiva y eficiente.

El analisis FODA no solo proporciona una comprension detallada de la situacion
actual en relacion con el ejercicio del fondo, sino que también guia el proceso de
mejora continua. Este enfoque integral asegura que el municipio de Villa de Reyes
pueda abordar de manera efectiva los desafios que enfrenta y aprovechar al maximo
las oportunidades disponibles, contribuyendo asi al fortalecimiento de la gestion del
FORTAMUN-DF y al desarrollo sostenible del municipio.




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
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Tema I. Ejercicio de la operacion del fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha mostrado avances considerables en el conocimiento de la
normatividad que rige el funcionamiento del FORTAMUN-DF, en comparacién con los ejercicios
fiscales de 2021 y 2022. Estos avances se reflejan tanto en la comprension de las normas generales
que fijan los criterios de aplicacion del fondo, como en las normas operativas que regulan su
funcionamiento. Lo anterior sugiere que las medidas de capacitacion y sensibilizacidn
implementadas por el Ayuntamiento han sido efectivas.

2. La Coordinacion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Villa de Reyes facilitdé al equipo
evaluador un documento denominado “Compendio normativo en materia de recursos
provenientes de los fondos de aportaciones federales a los Municipios (FAISMUN-DF/FORTAMUN-
DF) del H. Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi” . Este compendio tiene como finalidad
facilitar el conocimiento de las disposiciones juridicas en materia de gestion, administracion y
operacion de los fondos provenientes de las aportaciones federales al municipio. El hecho de que
este documento sea de acceso abierto en formatos fisico y digital para todos los funcionarios
involucrados en la gestién del fondo es una fortaleza institucional significativa.

3. Los mecanismos encontrados para asegurar el conocimiento y la aplicacién de la normativa que
regula el FORTAMUN-DF en Villa de Reyes aportan significativamente a una mejor gestién del
fondo por parte del municipio.

4. Aunque el FORTAMUN-DF cuenta con una base normativa que guia su uso, la falta de objetivos
estratégicos detallados a nivel municipal representa una oportunidad para mejorar la gestién de
estos recursos. La creacién de un documento interno que establezca objetivos claros y especificos
permitiria al municipio de Villa de Reyes optimizar el uso del FORTAMUN-DF, garantizando un
mayor impacto positivo en la comunidad y una gestion mas efectiva y transparente de los fondos
disponibles.

5. La coordinacién entre los objetivos del FORTAMUN-DF y las prioridades establecidas en el plan
de desarrollo de Villa de Reyes permite que los proyectos financiados no solo se ejecuten con
eficacia, sino que también se alineen con las metas de desarrollo del municipio. Esta integracion
facilita una gestidn coherente y orientada a resultados, que beneficia directamente a la poblacién
a través de iniciativas que mejoran su calidad de vida y promueven un crecimiento sostenible en el
municipio.

6. La gestién de los recursos FORTAMUN-DF por parte del municipio de Villa de Reyes durante el
gjercicio fiscal 2023 demuestra una fortaleza institucional significativa. El cumplimiento riguroso de
la normatividad aplicable y la efectiva priorizacion y focalizacién de los recursos no solo garantizan
el uso adecuado de los fondos, sino que también fortalecen la confianza de la ciudadania en las
instituciones municipales.




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF) :
EJERCICIO FISCAL 2023 VILLA DE REYES

Tema I. Ejercicio de la operacion del fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

7. La revision de los documentos y las observaciones realizadas confirman que el municipio de Villa
de Reyes recibio los recursos del FORTAMUN-DF de manera oportuna y precisa. Este cumplimiento
no solo refuerza la capacidad del municipio para llevar a cabo sus proyectos, sino que también
refleja un compromiso con la transparencia y la responsabilidad en la gestién de los recursos
publicos.

8. Es importante destacar que este es el segundo ejercicio fiscal consecutivo en el que el municipio
logra un 100% de ejecucién del presupuesto modificado del FORTAMUN-DF. Esta consistencia en
la administracién de los recursos indica un proceso de planificacién y ejecucién bien establecido y
replicable.

9. El porcentaje del 100% del presupuesto modificado del FORTAMUN-DF pagado durante el
gjercicio fiscal 2023 es un claro indicador de una gestidn eficiente y efectiva de los recursos
publicos. Este logro no solo refleja el compromiso del municipio con los objetivos del FORTAMUN-
DF, sino que también tiene un impacto significativo en la calidad de vida de sus habitantes.

10. El andlisis de la orientacion de los recursos FORTAMUN-DF a los proyectos del municipio revela
que Villa de Reyes utiliza andlisis detallados sobre sus necesidades financieras y toma en cuenta
las demandas de la comunidad a través del Consejo de Desarrollo Social Municipal. Ademas, se
apoya en datos historicos sobre el uso de los recursos para intentar cumplir con los objetivos del
fondo y con las metas de desarrollo del municipio.

11. El municipio de Villa de Reyes utiliz6 sus recursos FORTAMUN-DF durante 2023 en proyectos
respaldados normativamente y orientados a sus necesidades reales. Esto no solo refuerza la
eficiencia y efectividad en la gestién de los recursos publicos, sino que también asegura el
desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad a largo plazo.

12. El Ayuntamiento de Villa de Reyes implementd un mecanismo para recolectar informacién con
el fin de monitorear el desempefio en el uso de los recursos del FORTAMUN-DF. Este mecanismo
se caracterizd por generar informacién oportuna, confiable, sistematizada, pertinente respecto de
su gestion, y actualizada.

13. El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha demostrado estar a la vanguardia en la gestion y
monitoreo de los recursos del FORTAMUN-DF. Gracias a la implementacién de mecanismos solidos
y bien estructurados, el municipio no solo cumple con las exigencias federales, sino que también
se prepara para mejorar continuamente su gestion a nivel local.
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Tema I. Ejercicio de la operacion del fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

14. El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha trabajado en la elaboracién de un sistema de indicadores
de desempefio a nivel local. Este sistema busca proporcionar informacién clara y precisa que facilite
la toma de decisiones en temas cruciales para la gestion del fondo. La implementacién y uso eficaz
de estos mecanismos no solo demuestra un compromiso con la transparencia y la rendicién de
cuentas, sino que también refleja la capacidad municipal para adaptarse y mejorar sus procesos
administrativos.

RETOS, DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. El municipio de Villa de Reyes implementé mecanismos para documentar el destino de las
aportaciones recibidas a través del FORTAMUN-DF y cuenta con evidencia de dichos mecanismos.
No obstante, estos mecanismos no han sido suficientes durante el ejercicio fiscal 2023, ya que solo
dos se cumplieron cabalmente. Es imperativo que el municipio no solo documente y evidencie
adecuadamente el destino de los recursos, sino que también cumpla con la normativa que rige al
fondo para publicar informes de gasto federalizado completos y precisos, asi como la totalidad de
los reportes trimestrales en el SRFT.

2. A pesar de las recomendaciones realizadas en los ejercicios de evaluacion anteriores del
FORTAMUN-DF, el Ayuntamiento de Villa de Reyes no ha implementado las mejoras sugeridas para
crear un documento institucional que precise los procesos clave para la gestion del fondo. Estas
recomendaciones incluian la creacion de un tablero de control que consolidara los procedimientos
necesarios para el ejercicio adecuado de los recursos del Ramo 33 (FAISMUN-DF/FORTAMUN-DF).
Este tablero de control podria servir como un primer paso hacia la elaboracion de un manual
institucional de procedimientos, proporcionando un marco estructurado y transparente para la
gestion de los fondos.

1. Se recomienda elaborar un documento interno que establezca una normatividad operativa
complementaria a nivel local sobre los proyectos financiados con el FORTAMUN-DF. Este
documento debera basarse en la normativa general del fondo y establecer objetivos estratégicos
claros y precisos a nivel local, adaptados a la realidad del municipio. Esta iniciativa permitiria no
solo una mejor planificacion y uso de los recursos, sino también una mayor capacidad para abordar
las necesidades especificas de la comunidad.

2. Se recomienda trabajar en la sistematizacion de la informacion de los documentos que dan
seguimiento a las aportaciones del FORTAMUN-DF, ya que se necesitan ajustes para optimizar su
funcionalidad y asegurar que todos los datos sean accesibles y Utiles para la toma de decisiones.
Estos ajustes son cruciales para que la herramienta pueda operar a su maxima capacidad en los
proéximos ejercicios fiscales.
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FOTOS

Tema L. Ejercicio de la operacion del fondo

RECOMENDACIONES

3. Se recomienda implementar un sistema de documentacién mas robusto y completo a lo largo
de todo el gjercicio fiscal. Esto incluye no solo la correcta y oportuna elaboracién de los reportes
en el SRFT, sino también la publicacién de los informes de gasto federalizado de manera puntual
y exhaustiva. La adopcion de estas medidas permitird una evaluacion mas precisa y detallada del
uso de los recursos, promoviendo una gestion mas transparente y responsable de los fondos
destinados a satisfacer las necesidades del municipio.

4. Se recomienda incluir la contratacion de consultores especializados en gestién publica para
asistir en la creacion del manual de procedimientos y el establecimiento de un comité de
seguimiento que garantice la implementacién efectiva de las recomendaciones y mejoras
propuestas. Este comité podria estar compuesto por representantes de distintas areas del
municipio, asegurando una vision integral y colaborativa en la gestion de los recursos.




EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF) :
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Tema II. Gestion del fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. El municipio de Villa de Reyes empled una serie de criterios bien definidos y estructurados para
la priorizacion y focalizacidén de sus proyectos financiados con el FORTAMUN-DF. Estos criterios
aseguraron el uso adecuado y eficiente de los recursos destinados a la poblacién en condiciones
de pobreza extrema y zonas con alto rezago social, ademas de estar apegados a la normatividad
gue regula el funcionamiento del fondo.

2. El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha demostrado su compromiso con la gestidn responsable y
eficiente de los recursos del FORTAMUN-DF. A través de una planificacion detallada y un monitoreo
riguroso, se ha logrado una distribucion equitativa y efectiva de los fondos, beneficiando
directamente a la comunidad y fomentando el desarrollo sostenible del municipio.

3. La congruencia entre las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y la normatividad
aplicable con los criterios de aplicacién y las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN-DF
refleja una fortaleza institucional significativa. Esta coherencia no solo asegura el cumplimiento de
las disposiciones legales, sino que también fortalece la confianza en la administracién publica y
mejora la calidad de vida de la poblacién.

1. El Ayuntamiento de Villa de Reyes intentd6 de manera proactiva obtener financiamiento
complementario para maximizar los recursos del FORTAMUN-DF, aunque sin éxito. Esta gestion es
crucial, ya que permite aumentar los recursos disponibles y, por ende, ampliar el alcance y el
impacto de los proyectos del municipio. Esta situacién pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer las estrategias de gestién de recursos adicionales, a fin de potencializar los impactos del
FORTAMUN-DF en el municipio.

2. Es prioritario que el ayuntamiento de Villa de Reyes trabaje de manera proactiva en la
identificacion y gestion de riesgos relacionados con el FORTAMUN-DF. De nada sirve reconocer
estos riesgos en un ejercicio de evaluacion si no se institucionalizan mecanismos para su
seguimiento y mitigacion. Esta falta de formalizacién representa una oportunidad perdida para
mejorar la eficiencia y efectividad del uso del fondo, lo que podria traducirse en una mejor calidad
de vida para los habitantes del municipio. Por ello, es imperativo que se implementen las
recomendaciones dadas y se adopten medidas adicionales para asegurar que el FORTAMUN-DF
cumpla con sus objetivos y beneficie plenamente a la comunidad. Sin avances en su elaboracion,
Villa de Reyes carece de una herramienta crucial para priorizar areas de atencion y establecer planes
de contingencia. Cabe destacar que la administracion municipal no ha atendido adecuadamente
esta cuestidn en los dos Ultimos ejercicios fiscales.
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| Tema IL Gestion del fondo

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda elaborar un documento de analisis basado en el estudio de los programas y
politicas publicas de las diferentes dependencias de la administracion publica federal y estatal. Este
documento debe identificar oportunidades de financiamiento que se ajusten a los proyectos y
necesidades del municipio, permitiendo una gestion maés efectiva y dirigida del FORTAMUN-DF.
2. Se recomienda desarrollar una estrategia de comunicacion y relaciones institucionales robusta.
Esto incluye la creacién de vinculos mas estrechos con las dependencias estatales y federales, y la
presentacion de proyectos bien estructurados y alineados con las prioridades de estas instituciones.
3. Se recomienda implementar tecnologia especializada para la gestion de riesgos institucionales.
El uso de software de gestién de riesgos puede mejorar significativamente la identificacion,
evaluacién y seguimiento de riesgos, proporcionando alertas tempranas y permitiendo una
respuesta mas agil y efectiva.

4. Se recomienda ofrecer programas de capacitacion continua para los funcionarios municipales en
gestidn de riesgos y planificacion estratégica. Esta capacitacién no solo mejora sus habilidades y
conocimientos, sino que también fomenta una cultura de prevencién y proactividad dentro de la
administracién publica.
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EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF) A
EJERCICIO FISCAL 2023 VILLA DE REYES

Tema III. Evolucion de la cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Los mecanismos para la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios financiados con
recursos del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes cumplen parcialmente con los criterios de
elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable. Aunque se ha hecho un uso efectivo de los
recursos conforme a los rubros permitidos, es indispensable que el municipio desarrolle reglas de
operacion claras y realice un analisis diagndstico detallado para sus programas de asistencia social.
2. La existencia de un padrén digital de beneficiarios gestionado a través de una aplicacién para
teléfonos inteligentes es una muestra de la voluntad del municipio de Villa de Reyes de innovar y
mejorar la gestién de los recursos del FORTAMUN-DF. Es importante destacar la relevancia de que
el municipio de Villa de Reyes haya apostado por desarrollar y poner en practica esta herramienta
tecnoldgica. La implementacion de esta aplicacién refleja un compromiso con la mejora continua
y la adopcion de nuevas tecnologias para la gestion publica.

RETOS, DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. Aunque el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha cumplido en gran medida con la normatividad
del FORTAMUN-DF, la falta de reglas claras de operacién para los programas de asistencia social y
la ausencia de un analisis diagnéstico detallado representan areas criticas que deben ser
abordadas. Atender estos aspectos no solo mejorara la transparencia y la equidad en la distribucion
de los recursos, sino que también fortalecera la confianza de la ciudadania en la administracién
municipal y en el uso de los recursos publicos.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la creacion de una ficha técnica para cada programa y el establecimiento de
reglas de operacion minimas para los proyectos de apoyo directo a la poblacién financiados con
recursos del FORTAMUN-DF. Las reglas de operacion deben establecer procedimientos claros y
equitativos para la seleccidon de beneficiarios y la entrega de beneficios, garantizando que todos
los interesados tengan la misma oportunidad de acceder a los recursos.

2. Se recomienda realizar ajustes a la herramienta digital para la captura de beneficiarios que
permitan mejorar la eficacia del sistema. Para ello, es necesario que permitan una clasificacion
automatica y precisa de los beneficiarios por tipo de apoyo o programa.
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Tema IV. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. El Ayuntamiento de Villa de Reyes se basa en la diversa normatividad que rige al FORTAMUN-
DF para implementar mecanismos de participacion ciudadana estructurados y funcionales que
garantizan la inclusién de los ciudadanos en el gjercicio del fondo. La implementacién de estos
mecanismos diversos de participacion ciudadana fortalece significativamente la gestion del
FORTAMUN-DF en Villa de Reyes.

2. El municipio de Villa de Reyes cuenta con un mecanismo estructurado, respaldado legal y
funcionalmente en la figura del Consejo de Desarrollo Social Municipal, que le permite dar
seguimiento a la participacién social en la gestion de los fondos del FORTAMUN-DF. Este
mecanismo no solo garantiza la transparencia y la rendicién de cuentas, sino que también fortalece
la democracia participativa al involucrar activamente a la ciudadania en la toma de decisiones.

3. El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha demostrado un compromiso continuo con la mejora y la
transparencia al realizar evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF durante tres ejercicios
fiscales consecutivos (2021, 2022 y 2023). Este enfoque proactivo ofrece ventajas significativas para
el municipio, ya que proporciona una vision clara de su gestion financiera y promueve la rendicién
de cuentas ante la comunidad y las instancias gubernamentales.

1. El municipio de Villa de Reyes enfrentd un desafio significativo en términos de comunicacion y
transparencia respecto al uso del FORTAMUN-DF. A pesar de la correcta administracion y
operacién de los recursos del fondo, se identific6 una carencia notable en los mecanismos
destinados a informar a la poblacidn sobre los resultados obtenidos y la ejecucion de los proyectos
financiados. La revisién de las plataformas de comunicacién del municipio, incluyendo su pagina
web oficial, sus perfiles en redes sociales y los estrados principales de la sede municipal, no reveld
informacién sobre el uso y resultados del FORTAMUN-DF. Esta falta de presencia informativa
sugiere que el municipio no ha establecido practicas efectivas para comunicar los resultados de
manera regular y accesible. La ausencia de informes o publicaciones especificas sobre el destino y
el impacto de los fondos limita la capacidad de la ciudadania para conocer y evaluar cémo se estan
utilizando los recursos publicos. Adicionalmente, se constatd que el municipio no cuenta con
mecanismos formalmente documentados que aseguren la transparencia y rendicién de cuentas
relacionados con el FORTAMUN-DF.
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Tema IV. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

RETOS, DEBILIDADES Y AMENAZAS

2. En el gjercicio fiscal 2022, se derivaron 11 aspectos susceptibles de mejora, de los cuales 1 se ha
solventado, 4 estdn en proceso de solventacién y 6 carecen de informacién que respalde la
intervencion del municipio. Esta dindmica muestra una respuesta parcial a las areas de oportunidad
identificadas. Lo anterior, destaca la necesidad de mejorar la capacidad de respuesta a las
recomendaciones de las evaluaciones por parte del Ayuntamiento de Villa de Reyes.

1. Se recomienda crear y mantener canales de comunicacion activos y accesibles para informar a la
ciudadania sobre el uso y los resultados del FORTAMUN-DF. Esto incluye actualizar regularmente
la pagina web municipal con informes detallados sobre los proyectos financiados, asi como utilizar
perfiles en redes sociales para compartir noticias y resultados.

2. Se recomienda establecer un compromiso formal de transparencia que documente y publique
la informacién relacionada con el FORTAMUN-DF. Este compromiso debe incluir la publicacién de
los informes SRFT, el POA y sus actualizaciones, los informes de contabilidad gubernamental del
gasto federalizado, sobre el uso y destino de los recursos del fondo.

3. Se recomienda establecer, de manera prioritaria, un programa de acciones para dar atencion a
las recomendaciones derivadas de los ejercicios de evaluacion realizados, con la finalidad de
mapear el seguimiento de las actividades realizadas hasta completar el proceso de solventacién de
las mismas.
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10. Aspectos Susceptibles de Mejora

Con base en los Términos de Referencia de la Evaluacién de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), las
propuestas de recomendaciones o aspectos susceptibles de mejora (ASM), deberan
contar con criterios de claridad, relevancia, justificacién y factibilidad para poder ser
tomados en consideracién. Asimismo, los ASM deberan clasificarse y enlistarse por
prioridad de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Aquellos cuya solucion corresponde a las unidades
responsables.

Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias
areas de la dependencia y/o entidad para su solucién.

Aspectos Especificos (AE)

Aspectos Institucionales (AI)

Aspectos Interinstitucionales Aguéllos que para su solucién se debera contar con la
(AID) participacion de méas de una dependencia o entidad.

LT G G [T TTRET O EIESS Aquéllos que demandan la intervencion de gobierno Federal,
(AIG) Estatales o Municipales.

Por lo tanto, derivado del analisis realizado a la informacion obtenida en las
entrevistas a profundidad, el estudio de gabinete y el grupo de enfoque, asi como
en el analisis FODA realizado, se generan las siguientes recomendaciones para el
municipio de Villa de Reyes:

Tema I. Ejercicio de la operacion del fondo

A to S tible de Mei (ASM) Prioridad Clasificacion ASM
r
AR S e Alto Medio Bajo AE AI AID AIG

1.1 Trabajar en la sistematizacién de la informacion

de los documentos que dan seguimiento a las

aportaciones del FORTAMUN-DF, ya que se

necesitan ajustes para optimizar su funcionalidad y

asegurar que todos los datos sean accesibles y = X X
utiles para la toma de decisiones. Estos ajustes son

cruciales para que la herramienta pueda operar a

su maxima capacidad en los proximos ejercicios

fiscales.
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Tema I. Ejercicio de la operacion del fondo

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM)

1.2 Implementar un sistema de documentacion
mas robusto y completo a lo largo de todo el
gjercicio fiscal. Esto incluye no solo la correcta y
oportuna elaboracion de los reportes en el SRFT,
sino también la publicacién de los informes de
gasto federalizado de manera puntual y exhaustiva.
La adopcién de estas medidas permitird una
evaluacién mas precisa y detallada del uso de los
recursos, promoviendo una gestion mas
transparente y responsable de los fondos
destinados a satisfacer las necesidades del
municipio.

1.3 Elaborar un documento interno que establezca
una normatividad operativa complementaria a
nivel local sobre los proyectos financiados con el
FORTAMUN-DF. Este documento debera basarse
en la normativa general del fondo y establecer
objetivos estratégicos claros y precisos a nivel local,
adaptados a la realidad del municipio. Esta
iniciativa permitiria no solo una mejor planificacion
y uso de los recursos, sino también una mayor
capacidad para abordar las necesidades especificas
de la comunidad.

14 Incluir la contratacion de consultores
especializados en gestidn publica para asistir en la
creacion del manual de procedimientos y el
establecimiento de un comité de seguimiento que
garantice la implementacién efectiva de las
recomendaciones y mejoras propuestas. Este
comité podria estar compuesto por representantes
de distintas areas del municipio, asegurando una
vision integral y colaborativa en la gestiéon de los
recursos.

Prioridad Clasificacion ASM
Alto Medio Bajo AE Al AID AIG
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Aspecto Susceptible de Mejora (ASM)

2.1 Elaborar un documento de anélisis basado en el
estudio de los programas y politicas publicas de las
diferentes dependencias de la administracién
publica federal y estatal. Este documento debe
identificar oportunidades de financiamiento que se
ajusten a los proyectos y necesidades del
municipio, permitiendo una gestion mas efectiva y
dirigida.

2.2 Desarrollar una estrategia de comunicacién y
relaciones institucionales robusta. Esto incluye la
creacion de vinculos mas estrechos con las
dependencias estatales y federales, y la
presentacion de proyectos bien estructurados y
alineados con las prioridades de estas instituciones.
2.3 Implementar tecnologia especializada para la
gestion de riesgos institucionales. El uso de
software de gestion de riesgos puede mejorar
significativamente la identificacion, evaluacion y
seguimiento de riesgos, proporcionando alertas
tempranas y permitiendo una respuesta mas agil y
efectiva.

2.4 Ofrecer programas de capacitacion continua
para los funcionarios municipales en gestién de
riesgos y  planificacion  estratégica.  Esta
capacitacién no solo mejora sus habilidades y
conocimientos, sino que también fomenta una
cultura de prevencion y proactividad dentro de la
administracion publica.

Prioridad Clasificacion ASM
Alto Medio Bajo AE Al AID AIG

X X
X X
X X
X X
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| Tema IIL Evolucién de la cobertura |

A to Susceptible de Mejora (ASM) Prioridad Clasificacion ASM
specto 1
s . Alto Medio Bajo AE AI AID AIG

3.1 Crear una ficha técnica para cada programa y
establecer reglas de operacién minimas para los
proyectos de apoyo directo a la poblacién
financiados con recursos del FORTAMUN-DF. Las
reglas de operacion  deben  establecer
procedimientos claros y equitativos para la
seleccion de beneficiarios y la entrega de
beneficios, garantizando que todos los interesados
tengan la misma oportunidad de acceder a los
recursos.

3.2 Realizar ajustes a la herramienta digital para la
captura de beneficiarios que permitan mejorar la
eficacia del sistema. Para ello, es necesario que = X X
permitan una clasificacion automatica y precisa de

los beneficiarios por tipo de apoyo o programa.

Tema IV. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

bl . Prioridad Clasificacion ASM

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) Alto Medio Bajo AE Al AID AIG
4.1 Crear y mantener canales de comunicacion
activos y accesibles para informar a la ciudadania
sobre el uso y los resultados del FORTAMUN-DF.
Esto incluye actualizar regularmente la paginaweb = X X
municipal con informes detallados sobre los
proyectos financiados, asi como utilizar perfiles en
redes sociales para compartir noticias y resultados.
4.2 Establecer un compromiso formal de
transparencia que documente y publique la
informacion relacionada con el FORTAMUN-DF.
Este compromiso debe incluir la publicacién de los
informes SRFT, el POA y sus actualizaciones, los
informes de contabilidad gubernamental del gasto
federalizado, sobre el uso y destino de los recursos
del fondo.
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Tema IV. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM)

4.3 Establecer, de manera prioritaria, un programa
de acciones para dar atencion a las
recomendaciones derivadas de los ejercicios de
evaluacion realizados, con la finalidad de mapear el
seguimiento de las actividades realizadas hasta
completar el proceso de solventaciéon de las
mismas.

Prioridad Clasificacion ASM
Alto Medio Bajo AE Al AID AIG
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11. Conclusiones

A continuacion, se expondran las conclusiones resultantes del ejercicio de evaluacion
de desempefio llevado a cabo por el equipo evaluador del FORTAMUN-DF. Estas
conclusiones han sido meticulosamente elaboradas a partir de la aplicacion de las
herramientas metodoldgicas pertinentes, asi como de los datos recopilados durante
el analisis FODA realizado.

Las conclusiones presentadas no solo reflejan los resultados cuantitativos obtenidos,
sino también las percepciones cualitativas derivadas de la evaluacion. Este enfoque
integral ha permitido proporcionar una vision detallada del rendimiento del
FORTAMUN-DF en sus diversas facetas.

Es importante destacar que estas conclusiones no solo son el resultado de un analisis
individual de cada componente evaluado, sino también del analisis sinérgico de la
interaccion entre ellos. De este modo, se busca ofrecer una evaluacion
comprehensiva que sirva como base solida para la implementacion de mejoras
estratégicas y la optimizacion continua del desempefio organizacional del
FORTAMUN-DF.

11.1 Ejercicio de la operacion del Fondo

La evaluacion del ejercicio de la operacion del FORTAMUN-DF en el municipio de
Villa de Reyes para el ejercicio fiscal 2023 revela un avance significativo respecto a
gjercicios anteriores, evidenciando un notable esfuerzo del Ayuntamiento por
mejorar la gestion de estos recursos. Este progreso se manifiesta en varios aspectos
clave que reflejan un enfoque mas sélido y coordinado en la administracién del
fondo.

Uno de los cambios mas destacados es el incremento en el conocimiento normativo
de los funcionarios responsables del manejo del fondo. En ejercicios anteriores, el
conocimiento sobre la normativa era limitado, pero ahora se observa una mayor
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comprension y aplicacion de las regulaciones. Este avance se debe a la capacitacion
continua y a la creacion de un documento exhaustivo que compila toda la normativa
del fondo. Este recurso, disponible para todos los funcionarios, ha mejorado la
calidad de la gestion y el cumplimiento de las regulaciones, proporcionando una
base solida para la administracion del fondo.

Ademas, la coordinacién entre los objetivos del FORTAMUN-DF y el plan de
desarrollo de Villa de Reyes ha fortalecido la eficacia en la ejecucién de proyectos.
La integracion de estos elementos ha permitido que los proyectos financiados no
solo se alineen con las metas de desarrollo del municipio, sino que también
respondan a las necesidades reales de la poblacion. Esta coherencia ha facilitado una
gestion orientada a resultados, mejorando la calidad de vida de los habitantes y
promoviendo un desarrollo sostenible.

Otro aspecto relevante es la puntualidad en la recepcién de los recursos del fondo,
que ha sido consistente durante tres afios consecutivos. Este cumplimiento de los
plazos ha permitido una planificacién financiera mas efectiva, logrando un 100% en
la ejecucion del presupuesto aprobado. Esta capacidad para planificar y utilizar los
recursos de manera eficiente refleja una gestion financiera saludable y una
administracion responsable.

El uso detallado y estratégico de los recursos también ha sido positivo. El municipio
ha demostrado una capacidad para analizar las necesidades financieras y tomar en
cuenta las demandas de la comunidad a través del Consejo de Desarrollo Social
Municipal. La incorporacion de datos historicos en la toma de decisiones ha
optimizado la asignacién de recursos, asegurando que se utilicen de manera
adecuada para alcanzar los objetivos del fondo y las metas de desarrollo del
municipio.

A pesar de estos avances, se identificd una debilidad en la documentacion de las
aportaciones recibidas. Aunque el municipio tiene mecanismos definidos para esta
tarea, la evaluacion reveld que no siempre se han utilizado correctamente, lo que ha
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llevado a incumplimientos normativos y procedimentales. Este aspecto requiere una
atencion especial para asegurar una documentacion precisa y completa en el futuro.

El desempefio del municipio en la operacién del FORTAMUN-DF durante el ejercicio
fiscal 2023 ha sido notable, con avances importantes en comparacion con ejercicios
anteriores. La implementacion de nuevas herramientas y mecanismos ha mejorado
la operacion del fondo, y aunque existen areas que requieren ajustes, la perspectiva
para el futuro es positiva. El Ayuntamiento ha demostrado un compromiso sélido
con la mejora continua, consolidando su capacidad para administrar los recursos de
manera efectiva y transparente.

11.2 Gestion del Fondo

La evaluacion del apartado de gestion del fondo FORTAMUN-DF en el municipio de
Villa de Reyes revela una serie de avances importantes, aunque también presenta
areas que requieren atencion para alcanzar un desempefio 6ptimo. A pesar de no
haber alcanzado todos los estandares deseados, se observan mejoras significativas
en la administracién de los recursos.

Uno de los principales logros del municipio ha sido la implementacién de criterios
bien definidos para la priorizacién y focalizacién de proyectos. Estos criterios,
aplicados de manera estructurada, han asegurado que los recursos se dirijan
eficazmente hacia las areas mas necesitadas, particularmente en zonas con alta
pobreza y rezago social. Este enfoque no solo cumple con la normativa vigente, sino
que también ha facilitado una distribucion equitativa de los fondos, evidenciando un
compromiso con una gestion responsable y eficiente. Ademas, la planificacion
detallada y el monitoreo riguroso han permitido que los recursos se utilicen de
manera efectiva para el desarrollo sostenible del municipio.

La alineacion entre las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y la normativa
del FORTAMUN-DF también destaca como una fortaleza. La coherencia en la
aplicacion de estos criterios legales y normativos ha fortalecido la confianza en la
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administracion municipal y ha mejorado la calidad de vida de los ciudadanos. Esta
congruencia garantiza que la gestion del fondo no solo se ajuste a las exigencias
legales, sino que también apoye el progreso de las metas de desarrollo local.

Sin embargo, a pesar de estos avances, se ha identificado un area de mejora
significativa: la falta de atencion a la elaboraciéon de documentos para identificar y
gestionar los riesgos que podrian desviar los objetivos del fondo. Esta omision,
persistente durante tres ejercicios fiscales consecutivos, representa una debilidad
critica en la gestiéon del fondo. La ausencia de un marco adecuado para la
identificacion y mitigacion de riesgos podria poner en peligro la eficacia de los
proyectos y comprometer los resultados esperados. Es fundamental que el municipio
desarrolle e implemente estrategias claras para abordar estos riesgos, garantizando
una administracion mas solida y alineada con los objetivos del fondo.

En términos de complementariedad de recursos, aunque el Ayuntamiento no ha
logrado asegurar fondos extraordinarios adicionales, el esfuerzo continuo y el
mecanismo establecido para buscar estos recursos son pasos positivos. Se espera
que estos esfuerzos resulten en una mayor capacidad para ampliar el impacto del
FORTAMUN-DF en futuros ejercicios fiscales.

El desempefio en la gestion del fondo muestra un panorama en general positivo con
avances significativos en la administracion de recursos. Las estrategias
implementadas han demostrado un progreso notable, aunque la falta de atencion a
la gestion de riesgos sigue siendo una preocupacion. Con una mayor focalizacidon en
este aspecto critico y la consolidacion de las practicas efectivas actuales, el municipio
de Villa de Reyes tiene el potencial de mejorar ain mas su gestion del FORTAMUN-
DF, avanzando hacia una administracion mas eficiente y eficaz que respalde la
consecucién de sus objetivos.
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11.3 Evolucion de la cobertura

El comportamiento del municipio de Villa de Reyes en el apartado de evolucion de
la cobertura del FORTAMUN-DF ha mostrado una clara intencién de mejorar y
adaptar sus practicas a los estandares requeridos. La implementacion de un padrén
digital de beneficiarios a través de una aplicacibn movil indica un esfuerzo
significativo hacia la modernizacidn y optimizacion en la gestién de los recursos. Esta
innovacién resalta la disposicion del municipio para incorporar nuevas tecnologias
que faciliten la administracion publica y promuevan una mayor transparencia en la
distribucion de los fondos.

A pesar de estos avances positivos, el municipio aun enfrenta desafios importantes
en la gestion de la cobertura del FORTAMUN-DF. La falta de reglas de operacion
claras para los programas de asistencia social y la ausencia de un analisis diagnéstico
detallado han sido identificadas como areas criticas que requieren una atencion mas
profunda. Estos elementos son esenciales para garantizar que los recursos se
distribuyan de manera equitativa y efectiva, y para asegurar que los programas se
ajusten adecuadamente a las necesidades de la poblacion.

El cumplimiento parcial con los criterios de elegibilidad establecidos por la normativa
refleja un compromiso con las directrices aplicables, pero también subraya la
necesidad de fortalecer las practicas existentes. La implementaciéon de reglas
operativas claras y la realizacién de diagnosticos detallados permitiran al municipio
abordar de manera mas eficaz las necesidades de los beneficiarios y mejorar la
gestion de los recursos.

En resumen, el municipio de Villa de Reyes ha avanzado en su gestion del
FORTAMUN-DF al adoptar herramientas tecnoldgicas modernas y esforzarse por
mejorar la administracion de los recursos. No obstante, es fundamental que se
aborden las deficiencias en las reglas de operacion y en el analisis de necesidades
para lograr una cobertura mas completa y eficiente. Con estas mejoras, el municipio
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estd en una buena posicion para fortalecer la transparencia y equidad en la
distribucion de los fondos, optimizando el impacto positivo en la comunidad.

11.4 Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

La gestion del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes ha mostrado
avances notables en su compromiso con la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana. La implementacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal como
mecanismo estructurado para la participacion ciudadana refleja un esfuerzo
significativo por involucrar a la comunidad en el ejercicio del fondo, promoviendo
una mayor transparencia y fortaleciendo la democracia participativa. Ademas, la
realizacion de evaluaciones de desempefo durante tres ejercicios fiscales
consecutivos subraya el compromiso del municipio con una gestion responsable y
con la rendicion de cuentas ante la comunidad y las autoridades.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten areas criticas que necesitan ser
abordadas para mejorar la eficacia del municipio en este ambito. La comunicacion y
la transparencia en la divulgacion de los resultados del FORTAMUN-DF se han
identificado como una debilidad importante. La falta de informacién accesible y
actualizada en las plataformas oficiales del municipio limita la capacidad de la
ciudadania para conocer y evaluar cdmo se estan utilizando los recursos del fondo.
Esta ausencia de informes y mecanismos formales de comunicacion refleja una
brecha que debe ser superada para asegurar una mayor confianza y participacién
ciudadana.

Asi mismo, la respuesta del Ayuntamiento a las recomendaciones de las evaluaciones
también ha sido parcial. De los 11 aspectos susceptibles de mejora identificados en
el ejercicio fiscal 2022, solo uno ha sido completamente solventado, mientras que
otros cuatro estan en proceso y seis carecen de informacién suficiente. Esta
respuesta desigual a las recomendaciones destaca la necesidad de un enfoque mas
sistematico y efectivo para abordar las areas de oportunidad y mejorar
continuamente la gestion del fondo.
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Aunque el municipio de Villa de Reyes ha avanzado en la implementacion de
mecanismos de participacion y en la realizacién de evaluaciones de desempefio, es
crucial que se mejore la comunicacién de los resultados del fondo y se fortalezca la
capacidad de respuesta a las recomendaciones de las evaluaciones. Abordar estas
areas criticas permitira al municipio no solo consolidar los avances logrados, sino
también avanzar hacia una gestion mas transparente, inclusiva y eficiente del
FORTAMUN-DF. Con una atencion mas enfocada a la transparencia y a la mejora
continua, el Ayuntamiento puede fortalecer su relacion con la ciudadania y optimizar
el impacto de los recursos publicos en la comunidad.

11.5 Conclusiones generales

A manera de conclusion general, es preciso dar contestaciéon a cada una de las 4
hipdtesis generales que se plantearon al inicio de este ejercicio de evaluacidn, con
base en los argumentos expuestos y el analisis de la informacion recabada durante
este proceso, las cuales se detallan a continuacion:

Hipotesis 1

La gestion del FORTAMUN-DF contribuye a fortalecer la hacienda
publica municipal a través del financiamiento de acciones como la
atencion a las obligaciones financieras, el pago de derecho y
aprovechamiento del agua, la modernizacién de los sistemas de
recaudacion, el mantenimiento de infraestructura y necesidades de
seguridad publica.

Verificacion: De acuerdo con los elementos observados y la forma en la que el
Ayuntamiento de Villa de Reyes utiliza los recursos provenientes del FORTAMUN-
DF, es posible determinar que estos se dan de acuerdo a las necesidades
financieras del municipio y ademas, se alinean a lo que marca la LCF y la LAATEM
sobre los rubros a los que debe de ir dirigidos.

Si
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Hipotesis 2
El ejercicio del FORTAMUN-DF esta sustentado en documentos
normativos donde se identifican las responsabilidades individuales Si

de los involucrados.

Verificacion: De acuerdo con la evidencia analizada, el Ayuntamiento de Villa de
Reyes realiza procesos normativos, que cuentan con suficiente claridad para poder
priorizar las obras, acciones y proyectos que se realizan con los recursos
provenientes del FORTAMUN-DF en el municipio, mismos que son congruentes
con las necesidades identificadas por el Ayuntamiento a través de diversas fuentes.

Hipotesis 3
Los recursos del FORTAMUN-DF se orientan a las principales
necesidades del municipio de Villa de Reyes en materia del Si

fortalecimiento de su hacienda publica.

Verificacion: De acuerdo con los elementos observados, el Ayuntamiento de Villa
de Reyes utiliza los recursos provenientes del FORTAMUN-DF de acuerdo a las
necesidades financieras del municipio y ademas, se alinean a lo que marca la LCF
y la LAAATEM sobre los rubros a los que debe de ir dirigidos, lo que le permite
fortalecer su hacienda publica.

Hipotesis 4
El Ayuntamiento de Villa de Reyes implementa mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana para Si

el ejercicio de los fondos provenientes del FORTAMUN-DF.

Verificacion: El Ayuntamiento de Villa de Reyes cuenta con mecanismos de
transparencia y participacién ciudadana que se encuentran completamente
estructurados y son funcionales para los objetivos planteados. Estos le permiten
cumplir la normatividad vigente en materia de participacion social, y ademas,
involucrar de manera directa y permanente a los ciudadanos en cada uno de los
procesos del destino y aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF durante el
gjercicio fiscal.
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Derivado de lo anterior, es posible determinar que el Ayuntamiento de Villa de Reyes
presenta buenos avances en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, ya que
el analisis de la evidencia presentada permitio validar 4 de las 4 hipotesis iniciales
planteadas. Este resultado refleja un esfuerzo significativo por parte del municipio
en la gestion eficiente y transparente de los fondos destinados a fortalecer el
desarrollo municipal. El conocimiento general sobre el funcionamiento del fondo, asi
como el amplio conocimiento normativo del personal encargado de su operacién,
representan aspectos por demas positivos que han contribuido a este avance.

El municipio de Villa de Reyes ha mostrado un progreso notable en una gran
cantidad de los rubros evaluados durante los ultimos ejercicios fiscales. La
implementacién de buenas practicas y el compromiso del Ayuntamiento han
permitido alcanzar un desempefio solido en la administracién de los recursos del
FORTAMUN-DF. Sin embargo, aun quedan aspectos prioritarios que requieren
atencion para lograr una optimizacién completa de los fondos. Es necesario enfocar
esfuerzos en areas especificas que, aunque han mejorado, aun presentan
oportunidades significativas de desarrollo y perfeccionamiento.

El balance en el ejercicio de los recursos del fondo se define como bueno pero
mejorable. Los avances logrados son un testimonio del trabajo diligente y la
capacidad del Ayuntamiento para gestionar los recursos publicos con
responsabilidad. No obstante, es fundamental continuar fortaleciendo la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como implementar estrategias innovadoras
que aborden las areas de oportunidad identificadas. Con este enfoque, el municipio
de Villa de Reyes podra no solo mantener, sino también elevar el estandar de su
desempefo, asegurando un desarrollo municipal sostenible y equitativo en la
aplicacion del FORTAMUN-DF.
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12. Anexos numeéricos

Anexo 1. Avance de cumplimiento de los ASM - Ayuntamiento de Villa de Reyes

N!ve.I de Aspecto Susceptible de Mejora Grac.Io .de
prioridad cumplimiento
Crear una capacitacion anual orientada a temas referentes
al conocimiento y actualizacién de la normatividad a la que
se sujeta el fondo y que abarque los aspectos juridicos y
Alto normativos mas importantes que deben cumplir las
distintas areas del Ayuntamiento de Villa de Reyes que, de
acuerdo a sus funciones, participan en la gestion,
administracién u operacién del FORTAMUN-DF.
El Ayuntamiento de Villa de Reyes trabaja en la implementacién de una serie de
acciones administrativas para mantener al personal operativo que participa en el
gjercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, facilitindole herramientas de
capacitacion en materia juridica, cuyos resultados pudieron verse de manera
positiva en la medicién del conocimiento de la normatividad que rige el
funcionamiento del fondo.

Nivel Grado d
ivel de Aspecto Susceptible de Mejora rado de

Solventacion en
proceso

Observaciones

prioridad cumplimiento
Elaborar un compendio normativo de la operacion y
administracién del fondo (fisico y/o electronico), que

Alto permita a los integrantes de las diversas areas de la  Recomendacién

administraciébn  municipal conocer 'y  mantenerse solventada
actualizados respecto a la normatividad aplicable para el

ejercicio de sus funciones.

La Coordinacién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Villa de Reyes facilitd
al equipo evaluador el documento denominado “Compendio normativo en
materia de recursos provenientes de los fondos de aportaciones federales a los
Municipios (FAISMUN-DF/FORTAMUN-DF) del H. Ayuntamiento de Villa de
Reyes, San Luis Potosi” . Este compendio tiene como finalidad facilitar el
conocimiento de las disposiciones juridicas en materia de gestion,
administracién y operacién de los fondos provenientes de las aportaciones
federales al municipio.

Observaciones
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vae_l de Aspecto Susceptible de Mejora Grac.Io .de
prioridad cumplimiento
Elaborar un tablero de control de procedimientos, que
permita presentar Unicamente los procesos necesarios para
la administracién especifica de los fondos provenientes de
las Aportaciones Federales (FISM-DF/FORTAMUN-DF) y no
Alto la totalidad de procesos que ejecutan las éareas del
Ayuntamiento. Ademas de esto, la flexibilidad de este
documento, permite adecuarlo de manera expedita ante
cualquier cambio organizacional o actualizaciéon de la

normatividad del fondo.

No se cuenta con informacién que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados
para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

Sin avances
reportados

Nivel de Grado de
.. Aspecto Susceptible de Mejora ..
prioridad cumplimiento
Elaborar un manual de procedimientos, que brinde certeza .
) . L ) Sin avances
Medio a cada una de las acciones y actividades que realiza para la
reportados

correcta ejecucion del FORTAMUN-DF.

No se cuenta con informacién que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados

para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

vae.I de Aspecto Susceptible de Mejora Grac.Io .de
prioridad cumplimiento
Elaborar las reglas de operacion de los programas y

proyectos de apoyo directo financiados con recursos

FORTAMUN-DF que brinda el Ayuntamiento, para Sin avances
garantizar la legalidad, transparencia y eficacia en la reportados
ejecucion del fondo, contribuyendo a una gestion publica

responsable y orientada al beneficio comunitario.

No se cuenta con informacidn que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados

para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

Alto
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Nivel de
prioridad

Alto

Observaciones

Aspecto Susceptible de Mejora Grat?o .de
cumplimiento

Fortalecer la capacidad institucional mediante la

capacitacion y formacién de los funcionarios encargados de

la gestion de recursos y la elaboracion de proyectos,

enfocandose en habilidades de negociacién y gestién de = Solventacién en

convenios intergubernamentales. Mejorar la planificacion y proceso

presentacion de proyectos, desarrollando propuestas bien

fundamentadas y atractivas para obtener financiamiento

adicional.

El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha mostrado iniciativa en la busqueda de

recursos adicionales, se ha enfocado en la busqueda de proyectos y programas

federales y estatales, en los que sus iniciativas de proyectos puedan estar

alineadas y con ello, le permitan acceder a recursos complementarios con la

finalidad de amplificar el alcance de los recursos FORTAMUN-DF en el municipio.

ASM No. 7

Nivel de
prioridad

Medio

Observaciones

Aspecto Susceptible de Mejora Gra¢.10 .de
cumplimiento

Establecer relaciones mas estrechas y colaborativas con las

dependencias estatales y federales responsables de la = Solventacién en

asignacién de recursos que pueden ser concurrentes con el proceso

FORTAMUN-DF.

El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha realizado una serie de acercamientos y

gestiones intergubernamentales, que se espera que, en los proximos ejercicios

fiscales, le permitan acceder a recursos complementarios con la finalidad de

amplificar el alcance de los recursos FORTAMUN-DF en el municipio.
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ASM No. 8

Nivel d Grado d
lve' de Aspecto Susceptible de Mejora raco ce

prioridad cumplimiento
Elaborar un tablero de control de riesgos y estrategias de
mitigacion, que permita identificar Unicamente los factores ,
. - . Sin avances
Alto de riesgos que se presentan ante la administracion
reportados

especifica de los fondos provenientes de las Aportaciones

Federales (FISM-DF/FORTAMUN-DF).

No se cuenta con informacidn que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados

para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

Nivel d Grado d
ve' de Aspecto Susceptible de Mejora rado de

prioridad cumplimiento
Elaborar una matriz de riesgos institucionales que permita
al Ayuntamiento d Villa de Reyes identificar, administrar y
Alto controlar los factores de riesgo institucional, asi como Sin avances
contar con planes de contingencia para mitigar o atender reportados

los riegos que ya existen o pudieran presentarse

eventualmente.

No se cuenta con informacién que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados

para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

vae.I de Aspecto Susceptible de Mejora Grac.Io .de
prioridad cumplimiento
Establecer, de manera prioritaria, un programa de acciones
para dar atencién a las recomendaciones derivadas de los
Alto ejercicios de evaluaciéon realizados, con la finalidad de
mapear el seguimiento de las actividades realizadas hasta
completar el proceso de solventacidn de las mismas.
El Ayuntamiento de Villa de Reyes, a través de la CODESOL se encarga de dar
Observaciones = puntual seguimiento a la atencion de cada una de las recomendaciones
efectuadas en los ejercicios de evaluacién realizados por el municipio.

Solventacion en
proceso
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arTo

Nivel d Grado d
el e Aspecto Susceptible de Mejora rado de

prioridad cumplimiento
Desarrollar e implementar mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas. Estos deben incluir la
Al publicacion regular de informes trimestrales y anuales sobre Sin avances
to el destino, ejercicio y resultados de los recursos del reportados

FORTAMUN-DF en la pagina web oficial del Ayuntamiento

y en otros medios accesibles para la ciudadania.

No se cuenta con informacidn que permita verificar si el Ayuntamiento de Villa
Observaciones = de Reyes ha instrumentado alguna accion para llegar a los resultados esperados

para esta recomendacién, asi como productos y evidencias de su cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada por el andlisis de gabinete y la
evidencia documental presentada por el Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi, asi
como el informe final de evaluacion del FORTAMUN-DF correspondiente al ejercicio fiscal 2022
de este municipio.
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Anexo 2. Fuentes de informacion

A. Fuentes Primarias

1. Actas de Instalacion y de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo de
Desarrollo Social Municipal de Villa de Reyes durante el ejercicio fiscal 2023. (archivos

pdf)

2. Anexo FORTAMUN-DF. Proporcionado por la Coordinacién de Desarrollo Social
del Municipio. (archivo Word)

3. Entrevistas a profundidad a los tomadores de decisiones de las areas involucradas
en el gjercicio y operacion de los recursos FORTAMUN-DF en el municipio de Villa
de Reyes.

4. Fichas Técnicas de los indicadores de resultados del FORTAMUN-DF para el
gjercicio fiscal 2023. Proporcionado por la Coordinacién de Desarrollo Social del
Municipio. (archivo Excel)

5. Grupo de enfoque con los tomadores de decisiones de las areas involucradas en
el ejercicio y operacion de los recursos FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de
Reyes.

6. Informes trimestrales de los indicadores FORTAMUN-DF reportados al Sistema de
Recursos Federales transferidos de la SHCP por el municipio de Villa de Reyes del
gjercicio fiscal 2023. Proporcionado por la Coordinacion de Desarrollo Social del
Municipio. (archivo Excel)

7. Informe de cumplimiento del SIDESORE del municipio de Villa de Reyes durante
el ejercicio fiscal 2023 referente al ejercicio de los recursos FORTAMUN-DF.
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8. Informe final de la evaluaciéon de desempeiio del Fondo para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2021 del Ayuntamiento de
Villa de Reyes.

9. Informe final de la evaluaciéon de desempefio del Fondo para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022 del Ayuntamiento de
Villa de Reyes.

10. Listado de consejeros del Consejo de Desarrollo Social Municipal del Municipio
de Villa de Reyes. Proporcionado por la Coordinacién de Desarrollo Social del
Municipio. (archivo pdf)

11. Listado de Ministraciones recibidas por concepto del FORTAMUN-DF por el
Ayuntamiento de Villa de Reyes durante el ejercicio fiscal 2023. Proporcionado por
la Tesoreria del Municipio. (archivo pdf)

12. Manual de Organizaciéon de la Coordinacion de Desarrollo Social del H.
Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi. (archivo pdf)

13. Pagina web oficial del Ayuntamiento de Villa de Reyes, S.LP.
(https://ayuntamientovilladereyes.gob.mx)

14. Programa Anual de Obra (POA) Inicial del ejercicio fiscal 2023 de la CODESOL.
Proporcionado por la Coordinacion de Desarrollo Social del Municipio. (archivo pdf)

15. Programa Anual de Obra (POA) Final del ejercicio fiscal 2023 de la CODESOL.
Proporcionado por la Coordinacion de Desarrollo Social del Municipio. (archivo pdf)

16. Reporte trimestral de actualizacién del SIDESORE, proporcionado por el
Coordinacion de Desarrollo Social del Municipio.
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17. Términos de Referencia para la evaluacion del Fondo para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN-DF) proporcionado por la Coordinacion de Desarrollo
Social del Municipio de Villa de Reyes. (archivo pdf)

B. Fuentes Secundarias

18. Acuerdo administrativo por el que se da a conocer el Calendario de Enteros de
los recursos, correspondientes a los Fondos para la Infraestructura Social Municipal
y para el Fortalecimiento de los Municipios para el ejercicio fiscal 2023. (archivo pdf)

19. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la Distribucion de los
recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2020 para el Estado de San Luis Potosi.
(archivo pdf)

20. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la Distribucién de los
recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021 para el Estado de San Luis Potosi.
(archivo pdf)

21. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la Distribucién de los
recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2022 para el Estado de San Luis Potosi.
(archivo pdf)

22. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la Distribucién de los
recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2023 para el Estado de San Luis Potosi.
(archivo pdf)
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23. Apertura programatica correspondiente al ejercicio fiscal 2023 del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi. (archivo pdf)

24. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). (2022). Analisis del Gasto
Publico en Infraestructura Social Municipal. México: CEFP.

25. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP). (2022). Percepciones
Ciudadanas sobre la Infraestructura Social en México. México: CESOP.

26. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). (2023). Evaluacion de
Politicas Publicas en Recursos Municipales. México: CIDE.

27. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). (2022). Evaluacion de
Politicas Publicas en Infraestructura Social. México: CIDE.

28. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La
evaluacién de los programas sociales: un proceso de mejora continua y rendicion de
cuentas. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Proceso-
de-Evaluacion.aspx

29. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
(2022). Evaluacion de Consistencia y Resultados del FISM-DF. México: CONEVAL.

30. Gobierno de México. Las caracteristicas de un gobierno abierto. Disponible en:
https://www.gob.mx/gobmx/articulos/las-caracteristicas-de-un-gobiernoabierto

31. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (2022). Marco Legal del FISM-
DF y su Implementacion. México: Instituto de Investigaciones Juridicas.

32. Ley de Coordinacion Fiscal. Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Proceso-de-Evaluacion.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Proceso-de-Evaluacion.aspx
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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33. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis
Potosi. Consultada en:
http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco%20juridico/pdfzip/leyes/LTAAIPESLP/
LTAIPESLP.PDF

34. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Consultada en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/marco_LFPRH.pdf

35. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
36. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

37. Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. Consultada en:
https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/Ley-para-la-Administracion-
de-las-Aportaciones-Transferidas-al-Estado-y-Municipios-de-San-Luis-Potos--.pdf

38. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Villa de Reyes.

39. Reglamento para la Integracién y Funcionamiento de los Organismos
Municipales de Participacion Ciudadana del Municipio de Villa de Reyes, San Luis
Potosi. (2019)

40. SECRETARIA DE BIENESTAR. Informe Anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2023 para el municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi.

41. SECRETARIA DE BIENESTAR. Informe Anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 2024 del municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi.

42. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2023). Informe de Avance
Financiero del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF). México: SHCP.



https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/marco_LFPRH.pdf
https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/Ley-para-la-Administracion-de-las-Aportaciones-Transferidas-al-Estado-y-Municipios-de-San-Luis-Potos--.pdf
https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/Ley-para-la-Administracion-de-las-Aportaciones-Transferidas-al-Estado-y-Municipios-de-San-Luis-Potos--.pdf
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AneXxo 3. Ficha Técnica de la Evaluacion

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
EJERCICIO FISCAL 2023

VILLA DE REYES

aros

Ficha Técnica de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Ejercicio fiscal 2023

Ente evaluado

Nombre de la instancia evaluadora
Nombre del coordinador de la evaluacién

Nombre de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacién

Fuente de financiamiento

H. Ayuntamiento de Villa
de Reyes, San Luis Potosi
MC&CC Consultores
Mario Montante Contreras

Daniel Acosta Delgado
Alejandro Federico
Sanchez Tamborrel

Direccion de Planeacion

David Arturo Reza
Crenshaw

Invitacion a 3

$75,400.00 IVA incluido
Ramo 33
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Anexo 4. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones CONAC

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2023.
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): Enero 2024
1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): Febrero 2024
1.4 Nombre de las personas responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de las
unidades administrativas a la que pertenecen:
Nombre: Unidad administrativa:
David Arturo Reza Crenshaw Direccién de planeacion
1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones
provenientes del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes durante el ejercicio fiscal 2023,
gue permita conocer la pertinencia, el funcionamiento y el grado de cumplimiento de la planeacion,
los procesos de gestion, la operacion, los resultados y la rendicién de cuentas inherentes al fondo.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
a) Analizar la planeacién que el municipio de Villa de Reyes lleva a cabo, respecto los recursos
del FORTAMUN-DF, para la atencién de las necesidades identificadas.
b) Valorar los principales procesos en la gestion y operaciéon de las aportaciones en el
municipio de Villa de Reyes.
¢) Examinar la contribucién y orientacion del destino de las aportaciones del FORTAMUN-DF,
asi como los criterios de distribucién.
a) Identificar los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y participacion
ciudadana en la gestion del FORTAMUN-DF.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Instrumentos de recoleccién de informacion:
Cuestionarios ___ Entrevistas _X_Formatos __ Otros _X_Especifique: Grupos de enfoque y andlisis
de gabinete.
Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La metodologia utilizada para la evaluacién del desempefio del FORTAMUN-DF en Villa de Reyes
se basa en una serie de pasos y consideraciones detalladas que garantizan la obtencion de
resultados validos y confiables. A continuacion, se describe esta metodologia, integrando y
mejorando los puntos especificos proporcionados.

El primer paso implico la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos. Este proceso
se centro en mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante
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el andlisis de indicadores de desempefio y con base en la informacién entregada por el municipio
evaluado. Este analisis permite identificar de manera precisa el impacto y la eficiencia de los
recursos aplicados, proporcionando una base sélida para la evaluacion.

El enfoque metodoldgico abordado fue el de la metodologia descriptiva. Este enfoque se elige por
su capacidad para obtener evidencia empirica valida y confiable. La metodologia descriptiva
consiste en definir y elaborar los conceptos y métodos que permiten al grupo evaluador describir,
explicar y valorar de forma cientifica los resultados de la accion gubernamental respecto de este
fondo. Esto incluye la sistematizacion de datos y la elaboracién de informes detallados que reflejan
el estado real de la gestion de los recursos.

La evaluacion también comprendié un Andlisis de Gabinete. Este analisis se enfoco en la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos
oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros. Toda esta informacién
fue acopiada y enviada como “fuentes de informaciéon” y remitida a la Instancia Técnica
Evaluadora Externa. El Andlisis de Gabinete es fundamental para obtener una visién completa y
detallada de la gestion de los recursos, permitiendo identificar areas de mejora y buenas practicas.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador consideré como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacidon. No obstante, estos documentos son
enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopil6 informacién publica disponible en
diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental. Esta recopilacion exhaustiva asegura
gue la evaluacion se basa en la informacion mas completa y actualizada posible.

La metodologia también comprendié la realizacion de entrevistas a profundidad y grupos focales
con los agentes publicos. Estos encuentros permitieron levantar informacién de primera mano de
los agentes publicos encargados de la operacion, resultados e impactos de los recursos del fondo
y su aplicacién en el municipio. La interaccién directa con estos actores proporciona una visién
integral y detallada de la gestion de los recursos, complementando la informacién obtenida a
través del analisis documental.

El proceso de evaluacién incluyé la formulacion de 20 preguntas metodoldgicas, agrupadas en
cuatro temas principales. Estos temas son:

1. Operacion del Fondo: Analiza la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacion,
incluyendo los lineamientos de ejecucion y operacion del fondo. También verifica aspectos
susceptibles al uso de los recursos de acuerdo a sus necesidades financieras.
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2. Gestion del Fondo: Examina los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a
nivel local por parte del municipio, para la produccién y entrega/recepcion de los bienes y servicios
a los beneficiarios o areas de enfoque, generados con los recursos del fondo.

3. Evolucion de la cobertura: Analiza los procesos determinados para definir los diferentes tipos de
poblacion a los que atiende el fondo, asegurandose de que las bases de datos e informacién que
sustentan la intervencion gubernamental estén definidas con base en informacidn oficial verificada
y de acuerdo a la normatividad que rige el funcionamiento del FORTAMUN-DF.

4. Rendicién de cuentas y participacién ciudadana: Revisa los mecanismos de participacion social
previstos y la forma en la que el municipio instrumenta y ejecuta su funcionamiento. También
verifica los mecanismos de transparencia con los que cuenta el municipio respecto al uso de los
recursos del Fondo y como informa los resultados obtenidos a la ciudadania.

Cada una de las preguntas metodoldgicas fue respondida, independientemente de si se antepone
0 no una ‘“respuesta binaria” (Si o No), con una justificacién plena basada en las referencias
correspondientes a las fuentes de informacién analizadas, mismas que se colocaron al pie de
pagina.

La evaluacion implico identificar los principales hallazgos derivados del analisis de los temas, en
funcion de los objetivos y finalidades del Fondo sujeto de evaluacion. Este proceso incluyé la
identificacion de las principales fortalezas, oportunidades y retos (o debilidades) en cada uno de
los temas evaluados, y la emisién de recomendaciones para cada reto (o debilidad) identificado.
Estas recomendaciones son esenciales para orientar la mejora de la gestién y operaciéon de los
proyectos y programas financiados por el fondo.

Finalmente, la evaluacién incluyé una conclusién general, asi como conclusiones especificas por
cada uno de los temas evaluados, fundamentadas en el andlisis de los resultados. Estas
conclusiones proporcionan una vision global del desempefio del fondo y destacan las areas que
requieren atencion prioritaria.

Asimismo, se incorporaron y enlistaron recomendaciones especificas orientadas a mejorar la
gestidn y operacion de los proyectos y programas, determinadas como “Aspectos Susceptibles
de Mejora” . Estas recomendaciones son clave para guiar futuras acciones y asegurar una
administracién mas eficiente y efectiva de los recursos.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Se encontrd una alta capacidad normativa y operativa por parte de los funcionarios
encargados del funcionamiento del fondo. En este sentido, estos funcionarios son capaces
de identificar y aplicar cada una de las normas operativas del FORTAMUN-DF para su
correcto ejercicio. El conocimiento de la normatividad aplicable y la implementacion de
programas de capacitacion continua son elementos criticos que contribuyen al buen
desempeno del ejercicio de los recursos del fondo. Estas practicas no solo mejoran la
eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos, sino que también fortalecen la
institucionalidad del municipio, convirtiéndolo en un modelo de buena gobernanza y
administracion publica.

e Deigual manera, cada uno de los aspectos relevantes sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, se encontraron alineados con cada uno de los lineamientos normativos que regulan
la actuacién del municipio respecto al uso y destino de los recursos del FORTAMUN-DF.
Lo anterior, se vio reflejado tanto en el uso de criterios para la priorizacion y focalizacién
de los recursos, asi como la orientacion de los recursos hacia rubros prioritarios y
permitidos por la normatividad que rige al fondo,

e Los mecanismos de planificacién del municipio de Villa de Reyes son efectivos y bien
disefados. Esta buena planificacion no solo asegura que los recursos del FORTAMUN-DF
se utilicen de manera eficiente y en cumplimiento con la ley, sino que también contribuye
significativamente a mejorar las finanzas del municipio.

e Fue posible corroborar que el Ayuntamiento de Villa de Reyes logré dar cumplimiento a la
mayoria de sus objetivos y metas trazados en su planeacién anual inicial. Ademas, al contar
con plena congruencia entre los recursos utilizados y los rubros permitidos, garantizo un
pleno ejercicio de sus recursos.

e De acuerdo con la informacion encontrada, fue posible determinar que los recursos
provenientes del FORTAMUN-DF estuvieron orientados de manera adecuada y en su
totalidad a los rubros y conceptos sefalados en los lineamientos establecidos a nivel
federal y estatal de acuerdo a los criterios especificados para ello.

e Se encontrd que el Ayuntamiento de Villa de Reyes recibid sin mayor contratiempo y de
acuerdo a las fechas sefialadas los recursos provenientes del FORTAMUN-DF, lo que le
permitié planificar cada una de sus acciones de la mejor manera.

e El Ayuntamiento de Villa de Reyes realiza el monitoreo del desempefio de sus recursos de
manera periodica y documentada con base en la informacion que proporciona a los
diferentes mecanismos para dar seguimiento a las aportaciones que recibe por concepto
del FORTAMUN-DF durante cada ejercicio fiscal. El cumplimiento y alimentacién constante
de herramientas como la MIR, el SIDESORE, asi como el Sistema de Recursos Federales
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Transferidos, le permite contar con informacién precisa sobre la evolucion del ejercicio de
los recursos del fondo en cada ejercicio fiscal. Sin embargo, en este ejercicio fiscal se
encontraron algunas deficiencias en la publicacién de los informes en el SRFT y en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

e Los mecanismos de participacion ciudadana con los que cuenta el Ayuntamiento de Villa
de Reyes se encuentran completamente estructurados y son funcionales para los objetivos
planteados. Estos le permiten cumplir la normatividad vigente en materia de participacion
social, y ademas, involucrar de manera directa y permanente a los ciudadanos en cada uno
de los procesos del destino y aplicacidon de los recursos del FORTAMUN-DF durante el
ejercicio fiscal. Asimismo, estos mecanismos tienen una base normativa propia que regula
su actuaciéon y su funcionamiento, lo que le brinda certeza a cada una de sus
determinaciones.

e El Municipio de Villa de Reyes ha demostrado un firme y constante compromiso con la
transparencia y la rendicién de cuentas. Este compromiso se refleja en la ejecucion de un
gjercicio de evaluacion de desempefio del fondo durante tres ejercicios fiscales
consecutivos. Esta practica no solo resalta la responsabilidad administrativa del municipio,
sino que también subraya su dedicacion a la mejora continua en la gestion de recursos
publicos.

e El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha presentado serias dificultades respecto a la
publicacion y acceso a la informacion del uso, ejercicio y resultados del FORTAMUN-DF
durante el ejercicio, ya que no ha logrado estabilizar los mecanismos digitales definidos
para compartir de manera recurrente la informacién y los resultados del fondo a la
poblacion.

2.2 Sefalar cudles son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones:

221y 2.2.2 Fortalezas y Oportunidades

Tema L

El andlisis de la orientacién de los recursos FORTAMUN-DF a los proyectos del municipio revela
que Villa de Reyes utiliza andlisis detallados sobre sus necesidades financieras y toma en cuenta
las demandas de la comunidad a través del Consejo de Desarrollo Social Municipal. Ademas, se
apoya en datos historicos sobre el uso de los recursos para intentar cumplir con los objetivos del
fondo y con las metas de desarrollo del municipio.

Tema Il

El Ayuntamiento de Villa de Reyes ha demostrado su compromiso con la gestién responsable y
eficiente de los recursos del FORTAMUN-DF. A través de una planificacion detallada y un monitoreo
riguroso, se ha logrado una distribucion equitativa y efectiva de los fondos, beneficiando
directamente a la comunidad y fomentando el desarrollo sostenible del municipio.
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Tema IIL

La existencia de un padrén digital de beneficiarios gestionado a través de una aplicacion para
teléfonos inteligentes es una muestra de la voluntad del municipio de Villa de Reyes de innovar y
mejorar la gestidn de los recursos del FORTAMUN-DF. Es importante destacar la relevancia de que
el municipio de Villa de Reyes haya apostado por desarrollar y poner en practica esta herramienta
tecnoldgica. La implementacion de esta aplicacién refleja un compromiso con la mejora continua
y la adopcion de nuevas tecnologias para la gestion publica.

Tema V.

El municipio de Villa de Reyes cuenta con un mecanismo estructurado, respaldado legal y
funcionalmente en la figura del Consejo de Desarrollo Social Municipal, que le permite dar
seguimiento a la participacion social en la gestién de los fondos del FORTAMUN-DF. Este
mecanismo no solo garantiza la transparencia y la rendicidn de cuentas, sino que también fortalece
la democracia participativa al involucrar activamente a la ciudadania en la toma de decisiones.
2.2.3y 2.24 Debilidades y Amenazas:

Temal

El municipio de Villa de Reyes implementé mecanismos para documentar el destino de las
aportaciones recibidas a través del FORTAMUN-DF y cuenta con evidencia de dichos mecanismos.
No obstante, estos mecanismos no han sido suficientes durante el ejercicio fiscal 2023, ya que solo
dos se cumplieron cabalmente. Es imperativo que el municipio no solo documente y evidencie
adecuadamente el destino de los recursos, sino que también cumpla con la normativa que rige al
fondo para publicar informes de gasto federalizado completos y precisos, asi como la totalidad de
los reportes trimestrales en el SRFT.

Tema Il

El Ayuntamiento de Villa de Reyes intent6 de manera proactiva obtener financiamiento
complementario para maximizar los recursos del FORTAMUN-DF, aunque sin éxito. Esta gestion es
crucial, ya que permite aumentar los recursos disponibles y, por ende, ampliar el alcance y el
impacto de los proyectos del municipio. Esta situacién pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer las estrategias de gestién de recursos adicionales, a fin de potencializar los impactos del
FORTAMUN-DF en el municipio.

Tema IIL

Aunque el Ayuntamiento de Villa de Reyes ha cumplido en gran medida con la normatividad del
FORTAMUN-DF, la falta de reglas claras de operacién para los programas de asistencia social y la
ausencia de un andlisis diagndstico detallado representan areas criticas que deben ser abordadas.
Atender estos aspectos no solo mejorara la transparencia y la equidad en la distribucién de los
recursos, sino que también fortalecera la confianza de la ciudadania en la administracién municipal
y en el uso de los recursos publicos.
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Tema V.

En el egjercicio fiscal 2022, se derivaron 11 aspectos susceptibles de mejora, de los cuales 1 se ha
solventado, 4 estdn en proceso de solventacién y 6 carecen de informacién que respalde la
intervencion del municipio. Esta dindmica muestra una respuesta parcial a las areas de oportunidad
identificadas. Lo anterior, destaca la necesidad de mejorar la capacidad de respuesta a las
recomendaciones de las evaluaciones por parte del Ayuntamiento de Villa de Reyes.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion:

Conclusiones

La evaluacion del ejercicio de la operacion del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes
para el ejercicio fiscal 2023 revela un avance significativo respecto a ejercicios anteriores,
evidenciando un notable esfuerzo del Ayuntamiento por mejorar la gestion de estos recursos. Este
progreso se manifiesta en varios aspectos clave que reflejan un enfoque mas sélido y coordinado
en la administracién del fondo.

El desempefio del municipio en la operacién del FORTAMUN-DF durante el gjercicio fiscal 2023 ha
sido notable, con avances importantes en comparacion con ejercicios anteriores. La
implementacién de nuevas herramientas y mecanismos ha mejorado la operacién del fondo, y
aunque existen areas que requieren ajustes, la perspectiva para el futuro es positiva. El
Ayuntamiento ha demostrado un compromiso sélido con la mejora continua, consolidando su
capacidad para administrar los recursos de manera efectiva y transparente.

El desempefio en la gestion del fondo muestra un panorama en general positivo con avances
significativos en la administracién de recursos. Las estrategias implementadas han demostrado un
progreso notable, aunque la falta de atencion a la gestién de riesgos sigue siendo una
preocupacién. Con una mayor focalizacidn en este aspecto critico y la consolidacion de las practicas
efectivas actuales, el municipio de Villa de Reyes tiene el potencial de mejorar alin mas su gestidn
del FORTAMUN-DF, avanzando hacia una administracion mas eficiente y eficaz que respalde la
consecucion de sus objetivos.

El comportamiento del municipio de Villa de Reyes en el apartado de evolucién de la cobertura del
FORTAMUN-DF ha mostrado una clara intencién de mejorar y adaptar sus practicas a los
estandares requeridos. La implementacion de un padrén digital de beneficiarios a través de una
aplicacion mévil indica un esfuerzo significativo hacia la modernizacién y optimizacion en la gestion
de los recursos. Esta innovacién resalta la disposicion del municipio para incorporar nuevas
tecnologias que faciliten la administracién publica y promuevan una mayor transparencia en la
distribucién de los fondos.
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En resumen, el municipio de Villa de Reyes ha avanzado en su gestion del FORTAMUN-DF al
adoptar herramientas tecnolégicas modernas y esforzarse por mejorar la administracién de los
recursos. No obstante, es fundamental que se aborden las deficiencias en las reglas de operacion
y en el analisis de necesidades para lograr una cobertura mas completa y eficiente. Con estas
mejoras, el municipio estd en una buena posicidn para fortalecer la transparencia y equidad en la
distribucién de los fondos, optimizando el impacto positivo en la comunidad.

La gestion del FORTAMUN-DF en el municipio de Villa de Reyes ha mostrado avances notables en
su compromiso con la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana. La implementacion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal como mecanismo estructurado para la participacién
ciudadana refleja un esfuerzo significativo por involucrar a la comunidad en el gjercicio del fondo,
promoviendo una mayor transparencia y fortaleciendo la democracia participativa. Ademas, la
realizacion de evaluaciones de desempeno durante tres ejercicios fiscales consecutivos subraya el
compromiso del municipio con una gestion responsable y con la rendiciéon de cuentas ante la
comunidad y las autoridades.

Aunque el municipio de Villa de Reyes ha avanzado en la implementacién de mecanismos de
participacion y en la realizacion de evaluaciones de desempefio, es crucial que se mejore la
comunicacién de los resultados del fondo y se fortalezca la capacidad de respuesta a las
recomendaciones de las evaluaciones. Abordar estas areas criticas permitird al municipio no solo
consolidar los avances logrados, sino también avanzar hacia una gestiéon mas transparente,
inclusiva y eficiente del FORTAMUN-DF. Con una atencién mas enfocada a la transparencia 'y a la
mejora continua, el Ayuntamiento puede fortalecer su relacién con la ciudadania y optimizar el
impacto de los recursos publicos en la comunidad.

El municipio de Villa de Reyes ha mostrado un progreso notable en una gran cantidad de los rubros
evaluados durante los Ultimos ejercicios fiscales. La implementacion de buenas practicas y el
compromiso del Ayuntamiento han permitido alcanzar un desempeno sélido en la administracién
de los recursos del FORTAMUN-DF. Sin embargo, alin quedan aspectos prioritarios que requieren
atencién para lograr una optimizacién completa de los fondos. Es necesario enfocar esfuerzos en
areas especificas que, aunque han mejorado, aln presentan oportunidades significativas de
desarrollo y perfeccionamiento.

El balance en el gjercicio de los recursos del fondo se define como bueno pero mejorable. Los
avances logrados son un testimonio del trabajo diligente y la capacidad del Ayuntamiento para
gestionar los recursos publicos con responsabilidad. No obstante, es fundamental continuar
fortaleciendo la transparencia y rendicidn de cuentas, asi como implementar estrategias
innovadoras que aborden las areas de oportunidad identificadas. Con este enfoque, el municipio
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de Villa de Reyes podrd no solo mantener, sino también elevar el estdndar de su desempefio,
asegurando un desarrollo municipal sostenible y equitativo en la aplicacién del FORTAMUN-DF.

Aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender

1. Trabajar en la sistematizacion de la informacién de los documentos que dan seguimiento
a las aportaciones del FORTAMUN-DF, ya que se necesitan ajustes para optimizar su
funcionalidad y asegurar que todos los datos sean accesibles y Utiles para la toma de
decisiones. Estos ajustes son cruciales para que la herramienta pueda operar a su maxima
capacidad en los préximos ejercicios fiscales.

2. Implementar un sistema de documentacidén mas robusto y completo a lo largo de todo el
ejercicio fiscal. Esto incluye no solo la correcta y oportuna elaboracién de los reportes en
el SRFT, sino también la publicacion de los informes de gasto federalizado de manera
puntual y exhaustiva. La adopcién de estas medidas permitird una evaluacién mas precisa
y detallada del uso de los recursos, promoviendo una gestién mas transparente y
responsable de los fondos destinados a satisfacer las necesidades del municipio.

3. Incluir la contratacion de consultores especializados en gestién publica para asistir en la
creacién del manual de procedimientos y el establecimiento de un comité de seguimiento
gue garantice la implementacion efectiva de las recomendaciones y mejoras propuestas.
Este comité podria estar compuesto por representantes de distintas areas del municipio,
asegurando una vision integral y colaborativa en la gestion de los recursos.

4. Elaborar un documento de andlisis basado en el estudio de los programas y politicas
publicas de las diferentes dependencias de la administracion publica federal y estatal. Este
documento debe identificar oportunidades de financiamiento que se ajusten a los
proyectos y necesidades del municipio, permitiendo una gestion mas efectiva y dirigida.

5. Ofrecer programas de capacitacion continua para los funcionarios municipales en gestion
de riesgos y planificacion estratégica. Esta capacitacién no solo mejora sus habilidades y
conocimientos, sino que también fomenta una cultura de prevencién y proactividad dentro
de la administracién publica.

6. Crear una ficha técnica para cada programa y establecer reglas de operacidon minimas para
los proyectos de apoyo directo a la poblacion financiados con recursos del FORTAMUN-
DF. Las reglas de operacion deben establecer procedimientos claros y equitativos para la
seleccion de beneficiarios y la entrega de beneficios, garantizando que todos los
interesados tengan la misma oportunidad de acceder a los recursos.

7. Realizar ajustes a la herramienta digital para la captura de beneficiarios que permitan
mejorar la eficacia del sistema. Para ello, es necesario que permitan una clasificacion
automatica y precisa de los beneficiarios por tipo de apoyo o programa.

8. Crear y mantener canales de comunicacion activos y accesibles para informar a la
ciudadania sobre el uso y los resultados del FORTAMUN-DF. Esto incluye actualizar
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regularmente la pagina web municipal con informes detallados sobre los proyectos
financiados, asi como utilizar perfiles en redes sociales para compartir noticias y resultados.

9. Establecer un compromiso formal de transparencia que documente y publique la
informacion relacionada con el FORTAMUN-DF. Este compromiso debe incluir la
publicacion de los informes SRFT, el POA y sus actualizaciones, los informes de
contabilidad gubernamental del gasto federalizado, sobre el uso y destino de los recursos
del fondo.

10. Establecer, de manera prioritaria, un programa de acciones para dar atenciéon a las
recomendaciones derivadas de los ejercicios de evaluacién realizados, con la finalidad de
mapear el seguimiento de las actividades realizadas hasta completar el proceso de
solventacion de las mismas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mario Montante Contreras

4.2 Cargo: Coordinador de la evaluacién

4.3 Institucion a la que pertenece: MC&CC Consultores

4.4 Principales colaboradores: Daniel Acosta Delgado y Alejandro Federico Sanchez Tamborrel
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién: contacto@mcycc.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (444)8297901

5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del programa: Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial __ Ente Auténoma ___
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:
Federal __ Estatal ___ Local _X_

5.6 Nombre de la unidad administrativa y de los titulares a cargo del programa:
5.6.1 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa:
Coordinaciéon de Desarrollo Social (CODESOL)

5.6.2 Nombre de los titulares de la unidad administrativa a cargo del programa:
Nombre: Unidad Administrativa:

David Arturo Reza Crenshaw Direccion de Planeacion
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién directa ___ 6.1.2 Invitacion a tres _X__ 6.1.3 Licitacién publica nacional ___
6.1.4 Licitacion publica internacional ___ 6.1.5 Otro: (Sefalar) __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de planeacion
6.3 Costo total de la evaluacion: $75,400.00 IVA incluido

6.4 Fuente de financiamiento: Ramo 33

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusion en internet de la evaluacién: https://ayuntamientovilladereyes.gob.mx
7.2 Difusidn en internet del formato: https://ayuntamientovilladereyes.gob.mx
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13. Anexos alfabéticos

Anexo A. Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la
distribucion de los recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los

Municipios para el ejercicio fiscal 2023 para los municipios del Estado de San
Luis Potosi.
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Anexo B. Acuerdo administrativo por el que se da a conocer el Calendario de
Enteros de los recursos, correspondientes a los Fondos para la Infraestructura
Social Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios para el ejercicio
fiscal 2023.
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Anexo C. Apertura programatica de los fondos para la Infraestructura Social del
Estado; para la Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de los
Municipios, para el ejercicio fiscal 2023 del Estado de San Luis Potosi.
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